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Editorial

EPS une fausse bonne idée?

Il'y a bientdt 5 ans, rappelez-vous, le mot a la mode était simpli-
fication. Des commissions ad hoc ont aussitot été créées pour
donner toute l'impulsion nécessaire a cette grande idée avec un
mot d'ordre « simplifier ».

Nous en avions déduit que I'objectif était de simplifier |la vie des
citoyens, des entreprises et des administrations dans 'optique de
les rendre plus innovants et performants.

Des résultats décevants

Pour nos organismes de gestion agréés quel est le constat en ce
début 20177

Une loi, un décret, deux arrétés, plusieurs instructions fiscales et
une charte de bonne pratique définissant les nouvelles missions et
obligations des centres de gestion agréés ont été rédigés et publiés.

Concrétement: rien ne change vraiment sauf des formalités sup-
plémentaires et un encadrement administratif plus contraignant.

Celui-ci se cache sous le vocable EPS (Examen Périodique de Sin-
cérité) et conduit a faire effectuer aux organismes de gestion agréés
un contréle des piéces justificatives de dépenses de ses adhérents.

Tout ce long travail oublie magistralement I'entreprise et I'adhé-
rent, en:

* Amplifiant les controles et déléguant aux OGA la mission de
vérifier la réalité des dépenses fiscalement déductibles,

= Compliquant |a tache en exigeant un processus et un calendrier
de mise en place ne prenant pas en compte la réalité des entre-
prises,

» Entortillant Ia réalité, en laissant penser que la contrepartie
de ces nouvelles missions réside dans un avantage fiscal. Dans les
faits, il s'agit de la non-application d'une majoration injustifiée et
applicable aux seules entreprises imposées a I'impot sur le revenu
sous les régimes réels d'imposition.

Ne nous trompons pas de priorités

Certains pourraient penser que les nouvelles missions des centres
sont le prix & payer pour assurer la pérennité des OGA.

A notre avis, il n'en est rien, la priorité réside dans l'intérét de
I'adhérent et |'utilité du centre, non pas dans l'intérét pour ce dernier
d'exécuter sa mission.

Pour les entreprises et plus particulierement dans le secteur agri-
cole, il est grand temps de remettre & plat toute cette complexité
fiscale, elle détruit de la richesse, muselle 'esprit d’'entreprise et
augmente les inégalités.

Nous avons cruellement besoin de dirigeants ayant la volonté
de vraiment simplifier, le courage d'agir, et la mentalité de faire
confiance aux entrepreneurs.

Espéerons que le moule ne soit pas cassé.
Jean-Luc THEURET
Président FCGAA
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La Commission européenne a lancé, le 2 février dernier,
une consultation publique sur I'avenir de la PAC, I'objectif
étant de moderniser et de simplifier cette politique afin de
répondre au mieux aux enjeux sociaux, politiques, environ-
nementaux et économigues actuels. Inaugurée en 1962, la
politique agricole commune est I'une des politiques les plus
anciennes de I'Union européenne.

La consultation publique va durer douze semaines. Elle
est ouverte aux agriculteurs, aux citoyens, aux organisations
et a toute autre partie intéressée. Il suffit de se connec-
ter sur le site de la commission européenne agriculture et
développement durable (https://ec.europa.eu/agriculture/
consultations/cap-modernising/2017_fr).

La Commission s'appuiera ensuite sur les résultats pour
€laborer une communication, prévue avant la fin de 2017, qui
fera le bilan du fonctionnement actuel de la PAC et présen-
tera les différentes lignes d'action a envisager dans I'avenir.
Les résultats de la consultation publique seront mis en ligne
dés juillet 2017.

(Source: UE)

RETRAITES AGRICOLES
REVALORISATION PROBABLE EN 2018

Une proposition de loi déposée a I'Assemblée natio-
nale par le député communiste du Puy-de-Déme, André
Chassaigne, vise a élever le niveau minimum des pensions
agricoles des chefs d'exploitation 4 85 % du SMIC net au
1* janvier 2018 pour une carriere compléte, au lieu des 75 %
prévus par le droit actuel. En premiére lecture, les députés
ont vote le texte a l'unanimité, ce quilaisse présager de son
adoption déefinitive dans les semaines & venir.

(Source: Assemblée nationale)

REOQUVERTURE DU MARCHE i
AMERICAIN AU BGEUF FRANCAIS |
ENFIN UNE BONNE NOUVELLE
POUR LES ELEVEURS!

Les Etats-Unis lévent I'embargo sur les
importations de viande bovine en provenance
de la France. Le marché américain était
fermé depuis janvier 1998, date a laquelle
, les Etats-Unis ont introduit des restrictions
. alimportation de viande bovine, ovine et
f caprine, suite a la crise de 'Encéphalopathie
| spongiforme bovine (ESB).

Au terme de plusieurs années de
négociations, les Etats-Unis ont reconnu une
équivalence entre les systémes de controle de
production frangais et américains, ouvrant la
porte aux importations de beeuf francais.

(Source: Ministere de I'Agriculture)
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Infos en bref

] COMPTE PERSONNEL D'ACTIVITE
. LES CHEFS D'EXPLOITATION
POURRONT EN BENEFICIER EN 2018

Alors que le compte personnel d'activité pour les sala-
riés a été lancé en ce début d’année, il est prévu que les
exploitants agricoles et leur conjoint collaborateur puissent
eux aussi, au 1*" janvier 2018, bénéficier du dispositif. Une
différence cependant, le compte pénibilité en sera exclu.
Ainsi, le CPA regroupera: le compte personnel de formation
et le compte d'engagement citoyen.

Ceux qui exercent simultanément plusieurs activités pro-
fessionnelles cumuleront les heures inscrites sur le compte
personnel de formation au titre de chacune d'entre elles
dans la limite de vingt-quatre heures par année de travail.

(Source: Décret n® 2016-1999 du 30 décembre 2016 publié au Journal
officiel du 31 décembre 2016)

MONTANT DU SMIC
AU 1°F JANVIER 2017
9,76 € BRUT DE L'HEURE

Le nouveau montant horaire brut est porté a
9,76 € au 1* janvier 2017 (contre 9,67 € depuis
le 1¢ janvier 2016). Cela correspond 4 1480,27 €
bruts mensuels sur la base de la durée légale de
35 heures hebdomadaires (contre 1466,62 €
bruts, précédemment), ce qui représente
1149,07 € nets par mois.

(Source: Décret n®2016-1818 du 22 décembre 2016 publié au
Journal officiel du 23 décembre 2016)

ASSOCIES COOPER/
' COMMENT ROMPRE
SES ENGAGEMENTS

En principe, nul associé coopérateur ne peut se retirer
de la coopérative avant I'expiration de sa période d'engage-
ment, sauf s'il justifie d’'un « motif valable et a titre excep-
tionnel ». Les conditions sont fixées par les statuts de la
coop. Le départ de I'associé coopérateur ne doit, ni porter
préjudice au bon fonctionnement de la coopérative, ni avoir
pour effet de réduire son capital en dessous d'un certain
seulil. Ainsi, le coopérateur n'a plus besoin de I'acceptation
du conseil d'administration; elle est supprimeée.

En cas de mutation de propriété ou de jouissance de
I'exploitation, les statuts doivent prévoir que I'associé coo-
pérateur s'engage, a transférer ses parts sociales au nouvel
exploitant qui, sera substitué, pour la période postérieure a
I'acte de mutation, dans tous les droits et obligations de son
auteur vis-a-vis de la société. Le cédant n'a plus a dénoncer
la mutation a sa coopérative par lettre recommandée avec
demande d'avis de réception dans un délai de trois mois a
dater du transfert de propriété ou de jouissance. En outre,
ce sont les statuts qui fixent les conditions dans lesquelles
I'admission du nouvel exploitant peut étre refusée (et non
plus une décision du conseil d'administration).

(Source: Décret n° 2016-1820 du 21 décembre 2016 publié au Journal
officiel du 23 décembre 2016)
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Infos en bref

§ AIDE A UEMBAUCHE
! DANS LES TPE
PROROGATION DE 6 MOIS

L'aide & I'embauche dans les petites et moyennes en-
treprises est prolongée pour les embauches effectuées
jusqu'au 30 juin 2017.

Cette aide concerne les entreprises de moins de 250
salariés qui embauchent en CDI ou en CDD de plus de 6
mois un salarié payé jusqu’a 1,3 fois le Smic. L'employeur
peut percevoir jusqu’'a 4000 € pour un méme salarié. L'aide
est versée a I'échéance de chaque période de trois mois
civils d'exécution du contrat de travail & raison de 500 €
maximum par trimestre et dans la limite de vingt-quatre
mois. En cas de travail 4 temps partiel, le montant de I'aide
est alors proratisé. La demande doit étre déposée auprés
de I'Agence de services et de paiement (pdle emplois) dans
un délai maximal de six mois suivant la date de début d’exé-
cution du contrat.

(Source: Décret n® 2016-1952 du 28 décembre 2016 publié au Journal
officiel du 30 décembre 2016)

RETRAITE COMPLEMENTAIRE
OBLIGATOIRE

AUGMENTATION DES COTISATIONS
EN 2017 ET 2018

Le taux de la cotisation au régime RCO est
fixé pour 2016 a 3 % (comme pour 2015). En
revanche, il passe a 3,5 % pour l'année 2017 et
a 4 % pour 2018. La valeur de service du point
de retraite complémentaire obligatoire est fixée
pour I'année 2016 a 0,3362 € (pas de change-
ment par rapport a 2015).

(Source: Décret n° 2016-1961 du 28 décembre 2016 publié
au Journal officiel du 30 décembre 2016)

TOUS LES EMPLOYEURS AG
SONT CONCERNES

RICOLES

A compter du 1% avril 2017, le TESA (titre emploi simplifié
agricole) se fera uniqguement en ligne. Les carnets papier
TESA ne seront plus valables & compter de cette date. La
déclaration s’effectuera via internet sur le site de la Msa
depuis « Mon espace privé » ou sur net-entreprises.fr.

Cette obligation concerne déja les membres d'un grou-
pement d’'employeurs, les employeurs dont les cotisations
et contributions sociales de I'année précédente dépassent
20000 £, ceux ayant atteint le seuil de 50 DPAE (déclara-
tions préalables & 'embauche) I'an passé, et ceux versant
des rémunérations a leur salarié, comprises entre une fois
et trois fois le montant du plafond de la sécurite social.

(Source: MSA)
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GROUPEMENTS D'EMPLOYEURS
LES AIDES A L'EMPLOI

ET A LA FORMATION

SONT ACCESSIBLES

Depuis le 19 décembre 20186, les groupements
d'employeurs sont éligibles aux aides publiques
en matiere d'emploi et de formation profession-
nelle dont auraient bénéficié ses entreprises ad-
herentes si elles avaient embaucheé directement
les personnes mises a leur disposition. Les aides
pouvant étre accordées au GE au titre des entre-
prises adhérentes du groupement sont les aides
financiéres directes et les réductions et exonéra-
tions de cotisations et contributions sociales a la
charge de I'employeur. Concrétement, il s’agit de:
e la prime & l'apprentissage;
¢ |'aide au recrutement d'un premier apprenti;

e l'aide au recrutement d'un apprenti supplé-

mentaire;

¢ 'aide en faveur des trés petites entreprises
embauchant des jeunes apprentis;

e les exonérations de cotisation dues au titre de
I'emploi des apprentis;

 |'aide a 'embauche d’un premier salarié;

¢ |'aide a I'embauche dans les petites et
moyennes entreprises;

* |'aide relative au contrat de génération.

Le montant de l'aide est celui dont aurait béné-
ficié I'entreprise adhérente si elle avait embauché
directement le salarié mis a sa disposition.

(Source: Décret n° 2016-1763 du 16 décembre 2016, arrété
du 16 décembre 2016, publiés au Journal officiel du 18
décembre 2016)

AUTORISATION D'EXPLOITER
DES TERRES AGRICOLES

LA DEMANDE PEUT SE FAIRE
VIA INTERNET

Jusqu’a présent, la demande d’autorisation
d’exploitation de terres agricoles se faisait en
remplissant un formulaire papier CERFA. Elle
peut maintenant étre réalisée en ligne sur le site
LOGICS. Le ministére de I'’Agriculture a publié
un guide a destination des usagers sur le site
http://mesdemarches.agriculture.gouv.fr/

Cette téléprocédure n'étant pas obligatoire,
les usagers peuvent utiliser I'outil de leur
choix, LOGICS ou CERFA, pour toute demande
d’autorisation d’exploiter des terres agricoles,
que cela soit pour s'installer, s'agrandir, réduire
ou réunir des exploitations.

(Source: Ministére de I'Agriculture)
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OPTION POUR L'ASSIETTE ANNUELLE
AVANT LE 30 JUIN 2017

Le pacte de consolidation et de refinancement des
exploitations, annoncé en octobre 2016, autorise les
chefs d’exploitation en difficulté, dont les cotisations
sociales sont calculées sur une assiette triennale de
revenus professionnels, d’opter exceptionnellement
et sous conditions, pour une assiette annuelle de leur
cotisation.

Ainsi, les chefs d’exploitation peuvent demander
que leurs cotisations et contributions dues au titre de
I'année 2017 soient calculées sur leurs revenus 2016.
La demande d’option doit étre déposée avant le 30 juin
2017. Sont concernés:
¢ |les chefs d’exploitation dont la moyenne des derniers
revenus professionnels déclarés a leur caisse de
mutualité sociale agricole et de ceux de I'année
précédente est inférieure a 11 % du plafond annuel de la
sécurité sociale (4247 € pour 2016);
¢ les jeunes agriculteurs et nouveaux installés dont les
derniers revenus professionnels déclarés a leur caisse
de mutualité sociale agricole sont inférieurs 4 11 % du
plafond annuel de la sécurité sociale.

(Source: Décret n° 2016-1679 du 5 décembre 2016 publié au Journal
officiel du 6 décembre 2016)

ACCIDENTS DU TRAVAIL
DES CHEFS D'EXPLOITATION
HAUSSE DES COTISATIONS 2017

Le montant de la cotisation ATEXA 2017 des chefs
d'exploitation a titre principal ou exclusif est de
433,85 € pour les viticulteurs (catégorie A); de 471,57 €
pour les entreprises de travaux agricoles (catégorie
B); de 440,02 € pour les maraichers et arboriculteurs
(catégorie C); de 454,94 € pour les éleveurs et
céréaliers (catégorie D). Elle est réduite pour les chefs
d’exploitation a titre secondaire.

En revanche, pas de changement par rapport &
I'année précédente pour les collaborateurs a titre
exclusif ou principal, les aides familiaux et les associés
d'exploitation, le montant de la cotisation s'établit
a 38,48 % lorsque le chef d’exploitation exerce son
activité a titre principal et 4 76,96 % lorsqu'il exerce
son activité a titre secondaire. Pour les collaborateurs &
titre secondaire, quelle que soit la catégorie de risque,
le montant de la cotisation s'établit 4 19,24 % lorsque le
chef d’exploitation ou d’entreprise agricole exerce son
activité a titre principal, et a 38,48 % lorsqu’il exerce
son activité a titre secondaire.

(Source: Arrété du 16 décembre 2016 publié au Journal officiel
du 22 décembre 2016)

Infos en bref

LOI DE FINANCEMENT

DE LA SECURITE SOCIALE 2017
LES QUELQUES MESURES

A RETENIR™

La loi de financement de la sécurité sociale pour
2017, la derniére du quinguennat Hollande, apporte
des précisions sur |'assiette sociale des exploitants
agricoles qui ont choisi d'opter pour le régime fiscal
du « micro-bénéfice agricole » (« micro-BA »).

Le texte précise que les cotisations et contri-
butions sociales, sont déterminées de maniére
identique au micro BA (assiette fiscale = assiette
sociale). Toutefois, la loi prévoit un régime transitoire
pour les années 2017 et 2018. Ainsi, I'assiette des
cotisations et contributions sociales sera consti-
tuée respectivement de la moyenne des bénéfices
agricoles forfaitaires de 2014 et 2015 ainsi que des
recettes HT de 2016 diminuées d'un abattement de
87 %; de la moyenne des bénéfices agricoles forfai-
taires de 2015 et des recettes HT de 2016 et 2017
diminuées d'un abattement de 87 %.

Par dérogation, le chef d’exploitation aura la pos-
sibilité d'opter pour une assiette de cotisations
constituée des recettes afférentes a I'année pré-
cédant celle au titre de laquelle les cotisations sont
dues, diminuées de I'abattement prévu a l'article 64
bis du code général des imp6ts (en attente du dé-
cret). Enfin, lorsque la durée d'assujettissement ne
permet pas de connaitre les revenus profession-
nels, c'est le cas des nouveaux installés, les revenus
imposés au titre de l'article 64 bis du code général
des impots s'entendent, pour la premiére année, des
recettes d'une seule année, diminuées de I'abat-
tement de 87 % et, pour la deuxiéme année, de la
moyenne des recettes des deux années, diminuées
du méme abattement.

Parmi les autres mesures, plusieurs concernent
les futurs retraités. Au 1* janvier 2018 au plus tard,
les salariés exercant plusieurs activités a temps par-
tiel pourront béneficier d’'une retraite progressive.
A noter aussi, le report du dispositif de liquidation
unique des retraites (Lura) au 1* juillet 2017 Voté
en 2014, Lura permettra un calcul et un versement
unique de la pension de retraite aux salariés relevant
de plusieurs régimes « alignés ». En outre, lamajora-
tion de durée d'assurance prise en compte pour la
retraite au titre de I'éducation des enfants s’applique
dorénavant a l'assuré désigné tuteur par le conseil
de famille sur le fondement des articles 403 et sui-
vants du code civil, dés lors qu'il aura assumé effec-
tivement I'éducation de 'enfant pendant quatre ans
a compter de cette décision.

Enfin, la loi va permettre & davantage de retraités
de bénéficier d'un taux nul ou réduit de CSG.

(Source: Loi 2016-1827 du 23 décembre 2016 de financement
de la securité sociale pour 2017, publige au Journal officiel du 24
décembre 2016)
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Juridique

Controle des structures
De nouvelles garanties
pour les exploitants ?

Discrétement, un décret n°® 2016-1435 du 25 octobre 2016 portant application de I'ordon-
nance n°® 2015-1628 du 10 décembre 2015 relative aux garanties consistant en une prise
de position formelle opposable a ’Administration, sur I'application d'une norme a la situa-
tion de fait ou au rejet du demandeur a été publié au journal officiel du 27 octobre 2016.

Ce texte dispose d'un article 2 qui vise expressément
la prise de position formelle opposable a 'administra-
tion sur le régime applicable en matiére de controle des
structures. Cet article 2 créé un nouvel article R 331-
16 inséré désormais dans le code rural et de la péche
maritime.

Il est nécessaire dans un premier temps d’analyser
la mesure prise avant d'en apprécier la portée réelle
au sein de cette chaotique législation sur le controle
des structures.

Toutefois, dés a présent, il est indispensable d'indi-

quer que la nouvelle disposition n'entre en vigueur qu'a
la date ol le schéma directeur régional des exploita-

6 INFO agri:m.e - MARS 2017

tions agricoles mentionné a l'article L 331-2 du code ru-
ral et de la péche maritime entrera lui-méme en vigueur.

1 | LA NOUVELLE MESURE

La modification intervenue concerne la demande
mentionnée & I'article L 331-4-1 du code rural et de la
péche maritime. Ce texte précise que toute personne
envisageant une opération susceptible d'entrainer la
modification de la structure d'une exploitation agri-
cole peut demander, préalablement a cette opération,
al'autorité administrative compétente, de lui indiguer si
'opération projetée releve de I'un des régimes d’auto-
risation ou de déclaration préalable, prévue respecti-



vement au | et ll de I'article L 331-2 du code rural et de
la péche maritime, ou si elle peut étre mise en ceuvre
librement.

Le texte ajoute: I'autorité administrative prend for-
mellement position sur cette demande dans un délai
fixé par décret en Conseil d'Etat.

Le décret commenté a pour objet de déterminer ce
délai ainsi que les modalités pratiques de la mesure.

2 | LA PRISE DE POSITION FORMELLE
DE L' ADMINISTRATION

Le décret précise que la demande mentionnée a
I'article L 331-4-1 est adressée par tout moyen permet-
tant de rapporter la preuve de sa date de réception
au service en charge du contréle des structures des
exploitations agricoles compétent compte tenu de la
situation des biens concernés par l'opération projetée
ou déposeée aupres de ce service.

La demande est établie selon un modéle défini par ar-
rété du ministre chargé de I'agriculture et accompagné
des informations dont la liste est annexée a ce modéle.

L'arrété du 25 octobre 2016 fixant le modéle a été
publié en méme temps que le décret au Journal Officiel.

On reléve que la demande devra étre envoyée au
service compétent par lettre RAR pour se ménager Ia
preuve de sa réception dont la date devra étre réelle-
ment mentionnée sur 'accusé (tel n'est pas toujours le
cas); a défaut, la demande devra étre déposée auprés
du service moyennant un récépisseé justifiant le dépot.

En revanche, rien ne permet de penser que I'admi-
nistration recevant la demande se contente des infor-
mations I'accompagnant qui pourront étre jugées insuf-
fisantes.

La demande est ensuite instruite selon des modalités
identiques a celles prévues a l'article R 331-3 du code
rural et de la péche maritime, a savoir par le Préfet de
région avec |'appui du Préfet du département du siége
de I'exploitation, et le cas échéant, des Préfets des
autres départements sur les territoires desquels sont
situes les biens concernés.

Enfin, I'administration doit prendre formellement
position dans le délai de trois mois & compter de la
réception de la demande par le service compétent. Le
texte est clair; ce délai est semble-t-il impératif et s'im-
pose & l'administration méme si le dossier est incom-
plet notamment au vu d’absence ponctuelle d'infor-
mations. Il appartiendra a I'administration de prendre
toutes mesures utiles pour se faire communiquer dans
le délai imparti les piéces jugées manquantes. Toute-
fois, la pratique démontrera si cette solution s'imposera
nécessairement a l'administration.

Juridique

On constate ainsi qu'il n'existe aucune sanction spé-
cifique sur I'absence de prise de position dans le délai
imparti.

3 | SUR LOPPOSABILITE DE LA PRISE
DE POSITION

Le Préfet de région notifie la position qu'il a prise au
demandeur et, le cas échéant, au preneur en place, par
tous moyens permettant de rapporter la preuve de sa
date de réception.

Sauf dans le cas ou elle indique que I'opération pro-
jetée devra faire l'objet d'une autorisation d’exploiter,
cette position qui est publiée au recueil des actes ad-
ministratifs, fait également Pobjet d’'un affichage a la
mairie de la ou les communes sur lesquelles sont situés
les biens concernés.

L'article 2 du décret apporte ces précisions & la for-
mule générale contenue dans l'article L 331-4-1 du code
rural et de la péche.

Il est probable que la notification de la position de
I'administration sera adressée au demandeur et au pre-
neur par lettre RAR afin d'établir la preuve de la date de
la réeception effective.

Selon la réponse apportée par la prise de position
de I'administration, il est permis de s'interroger pour
savoir si le demandeur, d'une part, le preneur, d’autre
part, seront en mesure de contester la décision de
l'autorité administrative, considérant que celle-ci leur
fait grief a I'un ou a l'autre. Une question identique est
susceptible de se poser pour toute personne intéres-
sée par I'exploitation des parcelles, diment informée
par la publication ou I'affichage en mairie.

Sur le fond, force est de constater que I'administra-
tion se trompe parfois, commettant soit une erreur
d'appréciation, soit méme une erreur de droit quand
elle statue sur une demande d’autorisation comme
le démontrent les décisions publiées des juridictions
administratives.

Onremarque toutefois que I'article L 331-4-1 du code
rural et de la péche ne contraint pas le demandeur ain-
terroger systématiquement l'administration: il ne s'agit
que d'une faculté préalable, permettant a ce dernier de
connaitre l'avis de l'autorité administrative. Dés lors, il
appartient & chacun de savoir si la mesure présente
un véritable intérét, d’'autant que la réponse ne risque
d'étre connue que trois mois plus tard.

Il n'est pas certain que la promesse faite de simplifier
la vie des entreprises par la suppression des formalités
administratives ait été tenue une fois encore.

Denis BRELET
Avocat
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Comme chaque année, les lois de finances de fin 2016 %
apportent leur lot habituel de nouveautés, de supp

sion, et d'adaptation.

Nous présentons une analyse des principales mes

susceptibles d'intéeresser les agriculteurs.

1 | ADAPTATION DU « MICRO-BA »

On sait que ce régime remplace l'ancien forfait col-
lectif agricole & compter des revenus agricoles 2016
imposables en 2017 (cf. Info Agricole n® 147).

A | Extension du champ d'application
du micro-BA

a | Les sociétés agricoles créées depuis le
01/01/1997, autres que les GAEC, sont exclues du
micro-BA.

Désormais, les EARL unipersonnelles béneficient de
plein droit du régime lorsque bien sdr elles respectent
les conditions de recettes (LFR 2016, art 100).

b | Les exploitants agricoles soumis au réel pour une
autre activité, non agricole, sont exclus du micro-BA.

Cette exclusion est supprimée (LF 2017, art 14): ces
exploitants pourront donc bénéficier de plein droit du
micro-BA & compter de I'imposition des revenus de

(1) LF 2017 (loi de finances pour 2017 n° 2016-1917 du 29/12/2016)
et LFR 2016 (loi de finances rectificative pour 2016, n° 2016-1918
du 29/12/2016).
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2016, s'ils respectent les conditions d'application et de

recettes.Notamment dans les cas suivants:

< exploitant exergant des activités accessoires non
agricoles soumises de plein droit ou sur option au
réel;

< exploitant dont le conjoint exerce une activité autre
gu'agricole soumise a un régime réel;

< associé d'une société agricole bénéficiant du micro-
BA pour sa quote-part de résultat, méme s'il exerce
par ailleurs une activité non agricole soumise a un
regime reel.

¢ | Enfin, le micro-BA est étendu & certaines activités
équestres (LF 2017, art 15). Les activités de préparation
et d'entrainement des équidés domestiques étaient
jusqu’a présent exclues du micro-BA. Cette exclusion
est supprimée: les exploitants concernés bénéficient
de plein droit du micro-BA sous les conditions habi-
tuelles.

B | Recettes a prendre en compte
pour la détermination du résultat
imposable

Les indemnités compensatoires de handicap natu-
rel ne sont plus retenues pour déterminer le bénéfice
imposable (LFR 2016, art 101).



A noter que cette disposition ne vise pas les re-
cettes a prendre en compte pour apprécier le seuil de
82200 € HT. EnI'état, ces indemnités doivent donc étre
prises en compte sur ce point.

C | Réduction d'impot pour adhésion
a un Centre de gestion

Cet avantage fiscal ® profite, & compter de I'impo-
sition des revenus de 2016, aux exploitants dont
les recettes n'excedent pas les limites du micro-BA
(82200 €), et qui ont opté pour un régime réel (LF 2017,
art 15).

2 | cREDITS D'IMPOT SPECIFIQUES
OU GENERAUX

A | Remplacement - congé

Le credit d'impdt est accordé aux exploitants agri-
coles dont la présence quotidienne est nécessaire sur
I'exploitation, au titre des dépenses engagées pour
assurer leur remplacement pour congés. On rappelle
que cette condition est réputée satisfaite dans les acti-
vités d'élevage qui nécessitent des soins quotidiens.

Le crédit d'impot est égal a 50 % de ces dépenses
dans la limite annuelle de 14 jours.

Ce dispositif est prorogé pour trois ans, jusqu’au 31
décembre 2019 (LF 2017, art 77).

B | Crédit d'impdt compétitivité -

emploi (CICE)

Le taux du crédit d'imp6t est porté de 6 % a 7 % pour
les rémunérations versées a compter du 1% janvier 2017
(LF 2017, art 34). Ce crédit d'impét vise les entreprises
imposées selon unrégime réel, quelle que soit la nature
de leur activité, notamment agricole.

Le crédit d'imp6t est assis sur le montant brut des
remunérations qui n'excédent pas 2,5 fois le Smic. Le
crédit d'impot est déterminé par année civile, quelles
gue soient la date de cloture des exercices et leur
durée.

C | Crédit d’'imp6t recherche:
fermes expérimentales agricoles

Les entreprises notamment agricoles imposées
selon un régime réel qui engagent des dépenses de
recherche ou d'innovation peuvent bénéficier d’'un cré-
dit d'impdt recherche.

(2) Réduction d'impdt plafonnée & 915 € dans la limite des 2/3 des
frais de tenue de comptabilité et d'adhésion au CGA.

Fiscalite

Quvrent droit au crédit d'impdt recherche, notam-
ment, certaines dépenses correspondant & des opé-
rations confiées a des prestataires externes, qui sont
retenues pour le double de leur montant lorsqu’elles
sont exposées pour la réalisation d'opérations de
recherche confiées a des organismes précis, tels que
organismes de recherche publique et instituts tech-
niques agricoles...

Ces dépenses de sous-traitance sont plafonnées,
sauf majorations, 8 10 M € par an, ou 2 M € en cas de
lien de dependance entre I'entreprise et 'organisme
prestataire.

Il est désormais possible de prendre en compte, pour
le double de leur montant, des dépenses de recherche
confiées par les entreprises agricoles aux stations ou
fermes expérimentales dans le secteur de la recherche
scientifique et technique agricole, ayant pour membre
une chambre d’agriculture départementale ou régio-
nale (LFR 2016, art 103). Les sommes versées au titre
de ces dépenses entrent pour le double de leur mon-
tant dans la base du credit d'impo6t, dans la limite du
plafond de 10 M €. Les stations ou fermes expérimen-
tales concernées ne sont pas définies autrement que
celles dans lesquelles la chambre d’agriculture, en tant
qgu’établissement public, est membre.

3 | rRéciME
DU « SURAMORTISSEMENT »
(LO! MACRON)

Les entreprises soumises a I'impot sur les sociétés
ou & l'impét sur le revenu selon un régime réel d'impo-
sition (dans la catégorie des BIC ou des BA) peuvent
benéficier d'une déduction exceptionnelle égale 3 40 %
de la valeur d'origine des biens d'équipement qu'elles
acquiérent ou fabriquent entre le 15/04/2015 et le
14/04/2017, et qui sont amortissables en dégressif.
Les associés de CUMA peuvent bénéficier du dispositif.

La mesure est étendue aux biens (LFR 2016 art 99):

« ayant fait I'objet avant le 15/04/2017 d'une com-
mande, et assortie du versement d'acomptes d'un
montant au moins égal a 10 % du montant total de
la commande,

= a condition que 'acquisition effective du bien inter-
vienne dans les deux ans a compter de la date de
la commande.

Il n'est donc plus nécessaire que le bien soit acquis
avant le 15/04/2017. A noter que la date de début de la
déduction exceptionnelle demeure le premier jour du
mois de I'acquisition définitive du bien.

Il est souhaitable que soient précisés le régime des
biens fabriqués par I'entreprise, ainsi que celui des in-
vestissements en CUMA, non visés formellement par
la disposition.
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4 | DEDUCTION DES GROSSES
REPARATIONS SUPPORTEES
PAR LES NUS-PROPRIETAIRES

Jusqgu’a présent, les nus-propriétaires pouvaient, sur
option, déduire de leur revenu global le montant des
dépenses de grosses réparations dont le paiement leur
incombait légalement (article 605 du Code civil), que
immeuble soit ou non loué. La déduction était limitée
425000 € par an, et la fraction des dépenses excédant
ce montant était imputable dans les mémes conditions
au titre des dix années suivantes.

Ce dispositif intéressant est supprimeé (LF 2017 art
32) pour les dépenses supportées a compter du 1 jan-
vier 2017, sauf en cas d'acceptation d'un devis et du
versement d'un acompte au plus tard le 31 décembre
2016. Dés lors, les nus-propriétaires concernés seront
traités selon les régles de droit commun, a savoir:

* les dépenses de grosses réparations qu'ils assu-

ment ne sont plus imputables sur le revenu global;

« lorsque I'immeuble démembré est loué (par 'usu-

fruitier), elles peuvent étre déduites des revenus
fonciers des autres propriétés du nu-propriétaire,
bien qu'il ne pergoive pas les loyers de I'immeuble
concerné et n'est pas imposé a ce titre;

« sil'immeuble n'est pas loué, aucune déduction n'est

possible.

5 | rRépucTiON DU TAUX DE LIS

Un grand nombre d'entreprises agricoles sont au-
jourd'hui assujetties al'lS, de sorte que les dispositions
visant la réduction progressive du taux de I'lS est d'im-
portance en agriculture.

Calendrier de réduction du taux de L'IS des PME
(LF 2017 art 11):

| Tranches |

Entreprises de bénéfice |

6 | pépucTioN DE LA TVA
SUR LES ESSENCES

La TVA sur les essences utilisées comme carburants
n'était pas déductible pour l'utilisateur final, quel que
soit le véhicule ou I'engin utilisateur et la dénomination
(normal, sans plomb, super...).

Cette TVA devient progressivement déductible, afin
d'aligner le régime applicable a l'essence sur celui appli-
cable au gazole (LF 2017).

Le régime de déductibilité sera différent selon le
type de véhicule, comme pour le gazole
| FRACTION DE TVA DEDUCTIBLE
SUR LES ESSENCES

A COMPTER Véhicules exclus
DU... du droit Autres véhicules
a déduction (Ex: véhicule
(Ex: véhicule utilitaire)
tourisme)

o1/01/2017 10 % 0%

01/01/2018 20 % 20 %

o1/01/2019 40 % 40 %

o1/01/2020 60 % 60 %

01/01/2021 80 % 80 %

01/01/2022 80 % 100 %

Exercice ouvert Exercice ouvert

Rappelons que les véhicules exclus du droit a déduc-
tion sont les véhicules ou engins, quelle que soit leur
nature, congus pour transporter des personnes ou a
usage mixte; diverses exceptions existent cependant.

Exercice ouvert Exercice ouvert

concernées imposable F en 2017 en 2018 en 2019 en 2020
03438120 15 % 15 % 15% 15%
381203 75000 28 % 28 %
CA<7,63ME€ .
75000 a 500000 28 % 28% 28%
33,33%
> 500000 33,33%
0a38120 15 % 15 %
28 %
CA>7,63M€E 3812023 75000 28 %
et<S0M€ 75000 & 500000 28 % 28 9%
3333 %
> 500000 33,33%

Il est a noter que le mécanisme des acomptes sera
réajusté en conséquence.

Le rythme de réduction des taux, pour les entreprises
dont le chiffre d'affaires excéde 50 M € est aménage de
2017 42020 de telle sorte qu’un taux unique d'imposi-
tion de 28 % s’appliquera & compter de 2020.

10 INFO aqricm.e -MARS 2017



7 | conTRALE FiscAL

Diverses mesures renforcent le contrdle fiscal des
entreprises.

A | Le contréle fiscal a distance
(LFR 2016, art.14)

Il s'agit d'une nouvelle procédure de controle fiscal
a distance, dénommeée « examen de comptabilité » et
réservée au controle des comptabilités informatisees.

Lorsque la comptabilité est tenue au moyen de sys-
témes informatisés, les agents de 'administration
peuvent examiner cette comptabilité sans se rendre
sur place, comme dans le cas de la vérification de
comptabilité classigue mais sous les mémes garanties
pour le contribuable.

L"administration envoie un avis d’examen de comp-
tabilité; le contribuable est alors tenu dans les quinze
jours de lui adresser une copie des fichiers des écri-
tures comptables (FEC) sous forme dématérialisée;
Fadministration envoie ensuite au contribuable, au plus
tard six mois aprés la réception de la copie des FEC,
une proposition de rectification ou un avis d’absence
de rectification.

La nouvelle procédure est applicable aux avis d'exa-
men adressés a compter du 31 décembre 2016.

Fiscalite

B | Les demandes de remboursement
de crédits de TVA

Une procédure spécifique d’instruction sur place de
ces demandes est créée.

Les opérations de cette procédure ne constituent
pas une vérification de comptabilité, de sorte qu'une
telle vérification peut étre menée ultérieurement.

L’administration envoie un avis d'instruction sur
place, puis procéde a des constats matériels, a la
consultation des livres ou documents comptables, ainsi
que de toutes les piéces justificatives afférentes a la
demande de remboursement. Elle dispose d'un délai
de soixante jours & compter de la premiére intervention
sur place pour prendre sa décision: accepter le rem-
boursement ou le rejeter, partiellement ou totalement.

Lanouvelle procédure concerne les remboursements
demandes a compter de 2017.

8 | PRELEVEMENT A LA SOURCE
DE L'IMPOT SUR LE REVENU:
LE SORT DES REVENUS 2017

La mise en place du prélevement a la source a comp-
ter du 1¢ janvier 2018 est une réforme complexe. Elle
prévoit, pour les traitements, salaires et assimilés une
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retenue a la source lors de leur versement calculé sur
la base de leur montant imposable; et un systéme
d'acomptes pour les bénéfices professionnels (béné-
fices agricoles notamment), revenus fonciers et pen-
sions alimentaires.

On souhaite insister sur le régime particulier mis en
place pour le traitement des revenus 2017. A défaut de
dispositif correcteur, le contribuable paierait en 2018
deux fois I'imp6t, sur ses revenus 2017, non soumis ala
réforme, et sur ses revenus 2018, soumis au nouveau
prélevement a la source.

Un « crédit d’'impdt modernisation du recouvrement »
(CIMR) sera donc appliqué en 2018 pour les revenus
2017. Il introduit une nouvelle catégorie de « revenu
professionnel exceptionnel », bien différente de celles
connues a ce jour. Il concerne dans les mémes condi-
tions I'impot sur le revenu et les contributions sociales.
Le mécanisme peut étre schématisé ainsi:

12 inro agricoLe - MARS 2017

« Déclaration des revenus de l'année 2016

SRR 1, Paiement de ['impdt sur les revenus 2016

= Deéclaration des revenus de l'année 2017

= Paiement de l'imp6t sur les revenus 2017 avec
imputation du CIMR.

= Paiement de l'impdt sur les revenus 2018
par voie de preléevement a la source pour les
Fevenus concernés

2018

« Imputation éventuelle d'un crédit d'impdt

i complémentaire sur les revenus 2017

A | Modalités du CIMR

Defagon trés simplifiée, le CIMR est égal a I'imp6t sur
les revenus 2017 calculé selon le baréme progressif en
vigueur, multiplié par le rapport:

(Revenus non exceptionnels 2017 / Revenu net
imposable 2017 soumis au baréme)

Au numérateur, on ne retient que les revenus cou-
rants (ou « non exceptionnels ») relevant de I'assiette
du prélevement a la source. Il s'agit des revenus sui-
vants, (les déficits étant retenus pour une valeur nulle):

* les traitements et salaires, sauf revenus expresse-
ment exclus par la loi (indemnité de licenciement
par exemple);

* revenus fonciers nets imposables, correspondants
aux loyers et fermages percgus;

» revenus des indépendants: BIC, BNC et BA, hors
plus-values et moins-values, subventions d'équipe-
ment et indemnites d'assurance pour perte d'élé-
ment d’actif.

Mais seul le plus faible des 2 montants suivants est
retenu:

* Revenus 2017;

* Le plus éleve des revenus 2014, 2015 ou 2016.

Ce régime s'applique aussi de fagon générale aux
revenus salariaux des dirigeants d'entreprise.

Toutefois un crédit d'impdt complémentaire pourra
étre calculé ultérieurement et payé en 2019 s'il appa-
rait, compte tenu du bénéfice 2018, que I'accroisse-
ment du résultat 2017 résulte de 'augmentation de
I'activité réguliére du contribuable. Il en est ainsi si le
revenu 2018 est supérieur au revenu 2017, ou si, étant
inférieur au revenu 2017, il reste supérieur au revenu le
plus élevé de la période 2014/2016.

Une fois déterminég, le CIMR s'impute sur 'impét sur
le revenu payé en 2018 au titre des revenus 2017 (aprés
imputation des réductions et credits d'impébts et tous
prélévements ou retenues non libératoires).

Enfin, diverses clauses « anti-optimisation » sont
prévues.



B | Exemple

Revenus 2017 d’un couple marié (2 parts):
» Bénéfices agricoles nets imposables: 75000
» Salaires avant déduction de 10 %: 15000

« Revenus fonciers nets imposables: 9000

Par ailleurs, les bénéfices agricoles s’établissent
ainsi:

2014 | 45000
2015 | 50000
2016 | 52000
2017 | 75000

Calcul de I'impét dii sur les revenus de 2017 s'il était
mis en recouvrement en 2017 :

Revenu net imposable:

75000 + (15000 - 10 %) + 9000 = 97500 €

Impot selon le baréme progressif 2017 : 17950 €

Calcul du CIMR: pour le calcul du revenu non excep-
tionnel, le bénéfice agricole le plus élevé de la période
2014/2016 est celui de 2016 : 52000 €. Etant moins
élevé que le bénéfice 2017, ce bénéfice de 52000 €
est retenu. Le revenu non exceptionnel global retenu
estdonc:

52000 + (15000 - 10%) + 9000 =74500 €

Le CIMR est: 17950 x (74500 / 97500) =13 715 €

Ce crédit d'impot sera donc imputé sur le montant de
I'impot di en 2018 au titre des revenus 2017. Au cas
particulier, I'impot sur le revenu étant de 17950 €,
l'imputation du CIMR 13715 € se traduit par un com-
plément d'impdt de 4235 €

Complément éventuel de crédit d'impoét
Un crédit d'impét complémentaire, liquidé en 2019,

peut étre déclenché au vu du bénéfice agricole 2018,
comme il est dit ci-avant dans 2 cas:

Fiscalite

dg@ﬂle ﬁoc’jﬁ %'y e
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* Cas 1: le bénéfice 2018 est de 65000 €; il est donc
inférieur au bénéfice 2017, mais supérieur au bénéfice
le plus élevé de la période 2014,/2016. Dans ce cas, le
complément de crédit d'impot est égal au CIMR calculé
sur la base du bénéfice 2018 diminué du CIMR initial.

CMIR calculé sur la base du béneéfice 2018 :
— Revenu non exceptionnel:

65000 + (15000-10 %) +9000 = 87500 €
= Nouveau CIMR:

17950 x (87500 / 97500) =16 109 €

Complément de CIMR: (16109 — 13715)= 2394 €

Au total, le CIMR afférent aux revenus 2017 est de
16109 €. Le solde d'imp6t di (1841 €) correspond
strictement a I'impot afférent a la part exceptionnelle
du revenu 2017 (10000 €).

« Cas 2: le bénéfice 2018 est de 80000 €; il est donc
supérieur au bénéfice 2017. Dans ce cas, le complé-
ment de CIMR est égal a la différence entre le CIMR
calculé sur la totalité du bénéfice 2017 et le CIMR initial.

Complément de CIMR:

— CIMR calculé sur la totalité du bénéfice:
(17950 x 97500 / 97500) =17950 €

- CIMR initial: 13715 €

- CIMR complémentaire: 4235 €

Dans ce cas, le CIMR total octroyé est égal 4 I'impét sur
les revenus 2017. En quelgue sorte, la totalité du revenu
professionnel 2017 prend, rétroactivement, le caractére
d’un revenu non exceptionnel.

Ce mécanisme complexe n'a pour simple but que d'évi-

ter les effets d’aubaine de liés aux revenus 2017.

Pascal ROBIN
Avocat
Février 2017
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Quelles conséquences
pour le secteur agricole?

Le projet de loi sur la transparence, la lutte contre la corruption et la modernisation de la
vie économique, dite « Loi Sapin 2 », ayant été adopté le 8 novembre 2016, et promulgué au
Journal officiel du 10 décembre, que faut-il en retenir pour le secteur agricole ?

Pour les filieres agricoles soumises a contrac-
tualisation écrite obligatoire, la mise en place d'un
accord-cadre obligatoire entre les acheteurs et les
organisations de producteurs (OP), ou associations
de producteurs (AOP), prévue a |'Article 94 devrait
permettre de reéquilibrer le rapport de force entre les
acteurs. Ainsi, pour le secteur laitier, ce document doit
en effet, outre les clauses obligatoires déja prévues
depuis 2010, préciser le volume global et la qualité du
lait & livrer par les membres de I'OP, les modalités de
cession des contrats et de répartition des quantités
a livrer entre les membres et les régles organisant les
relations entre I'acheteur et I'OP, a savoir les modalités
de la négociation périodique sur les volumes et le prix,
ou les modalités de détermination du prix. L'acheteur
devra désormais « transmettre a une fréquence men-
suelle & 'OP ou a I'AOP avec laguelle un accord-cadre
a eté conclu les éléments figurant sur les factures
individuelles des producteurs membres ayant donné
un mandat de facturation a l'acheteur et les indices
et données utilisés dans les modalités de détermina-
tion du prix d'achat aux producteurs ». Ces mesures
entreront effectivement en vigueur le 1° avril 2017.
Pour les contrats & signer, ou a renouveler, avant cette
date, 'acheteur doit proposer a I'éleveur un avenant
permettant la mise en conformité du contrat avec ces
dispositions. Tout nouveau contrat, ou tout renouvelle-
ment de contrat laitier individuel, est donc désormais
subordonné a la conclusion d'un accord-cadre avec
I'OP dont le producteur est membre. Le méme article
oblige les transformateurs et les distributeurs, dans le
cadre des negociations commerciales, a indiquer un
prix prévisionnel & la production comme justification
de prix entre eux. Les critéres et modalités de détermi-
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nation du prix, sur I'ensemble de la chaine alimentaire,
doivent desormais faire référence « a un ou plusieurs
indices publics de codts de production en agriculture
qui refletent la diversité des conditions et des systémes
de production et & un ou plusieurs indices publics des
prix des produits agricoles ou alimentaires ». Pour le
secteur laitier I'indicateur de marge retenu est I'indice
MILC élaboré par I'institut de I'élevage et désormais
publié régulierement par FranceAgriMer @,

Les contrats commerciaux entre transformateurs et
distributeurs devront également prévoir une « clause
de renégociation » tenant compte de I'évolution de cet
indicateur.

L'article 106 prévoit que, dans les enseignes de
la distribution, les promotions affichées en magasin
concernant le lait et les produits laitiers ne peuvent
dépasser « 30 % de la valeur du baréme des prix uni-
taires, frais de gestion compris ».

L’article 111 porte sur « /'indication de 'origine pour
le lait, ainsi que pour le lait utilisé en tant qu'ingrédient
dans les produits laitiers et pour les viandes utilisées
en tant qu'ingrédient dans les produits transformeés »
(cf. encadré p. 14 pour plus de précisions).

(1) L'Institut de I'élevage met a disposition des acteurs de la filiére
un indicateur de marge laitiére (la Marge IPAMPA Lait de vache sur
Cout total indicé - MILC) directement dérivé de ['lPAMPA Lait de
vache qui permet de mesurer, depuis 1997, I'évolution du prix du
panier de charges typique des exploitations laitiéres spécialisées.
Cette Marge est obtenue chaque mois par différence entre la va-
leur du panier de produits et celle du panier de charges, exprimées
en € pour 1000 litres.



L'article 95 stipule que, pendant une période de
sept ans, les contrats laitiers ne peuvent pas étre cédés
a titre onéreux, ni totalement ni partiellement.

L'article 96 indique que, dans un délai d’'un an &
compter de la promulgation de loi, le Gouvernement
remet au Parlement un rapport sur les pistes de ren-
forcement des missions de I'Observatoire de la forma-
tion des prix et des marges des produits alimentaires
ainsi gque sur l'opportunité de favoriser fiscalement et
réglementairement:

* en matiére agroalimentaire, la mise en place de
contrats tripartites et pluriannuels entre les agri-
culteurs, les transformateurs et les distributeurs;

¢ |'agriculture de groupe;

¢ le financement participatif dans le foncier agricole;

* le développement de pratiques commerciales
éthigues et équitables.

Selon Particle 104, pour chacune des filiéres agri-
coles, une conférence publique de filiere est réunie
chaque année avant le 31 décembre, sous I'égide de
FranceAgriMer. « Elle réunit notamment les représen-
tants des producteurs, des organisations de produc-
teurs, des entreprises et des coopératives de trans-
formation industrielle des produits concernés, de la
distribution et de la restauration hors domicile. Elle
examine la situation et les perspectives d'évolution des
marchés agricoles et agroalimentaires concernés au
cours de l'année & venir. Elle propose, au regard de ces
perspectives, une estimation des codts de production
en agriculture et de leur évolution pour I'année & venir,
en tenant compte de la diversité des bassins et des sys-
témes de production ».

L'article 98 stipule que « lorsque les dirigeants d’une
societé commerciale transformant des produits agri-
coles ou commercialisant des produits alimentaires
n'ont pas proceédé au dépdt des comptes annuels dans
les conditions et délais prévus par le code de com-
merce, le président de ['Observatoire de la formation
des prix et des marges peut saisir le président du tribu-
nal de commerce afin que ce dernier adresse a la socié-
té une injonction de le faire a bref délai sous astreinte.
Le montant de cette astreinte ne peut exceder 2 % du
chiffre d'affaires journalier moyen hors taxes réalisé en
France par la société au titre de cette activité, par jour
de retard a compter de la date fixée par I'injonction »,

Le projet de loi initial comportait également un cer-
tain nombre de dispositions relatives & la gestion du
foncier et, notamment, au renforcement du pouvoir des
SAFER. Huit d’entre elles, jugées non conformes sur la
forme, ont été rejetées par le Conseil constitutionnel.
Ainsi, l'article 87 aurait imposé a celui qui a procédé a
un apport en société de terrains agricoles de conserver
les droits sociaux recus en contrepartie pendant cing
ans. L'article 88 aurait supprimé I'interdiction pour les
SAFER de détenir plus de 30 % des parts d'un grou-
pement foncier agricole ou d'un groupement foncier
rural. L'article 89 prévoyait, quant a lui, qu'elles puissent

ETIQUETAGE OBLIGATOIRE

DE L'ORIGINE DES INGREDIENTS

Depuis le scandale des lasagnes a la viande de che-
val en 2013, les consommateurs réclamaient plus de
transparence sur les étiquettes des plats cuisinés. C'est
désormais chose faite. En effet, alors que seul l'éti-
quetage de l'origine des produits bruts est aujourd'hui
autorisé en Europe, la France a obtenu en mars dernier
l'autorisation de la Commission européenne de pou-
voir, a titre expérimental, tester l'étiquetage des plats
cuisines sur son territoire. Lexpérimentation, dont les
modalités sont précisées dans le « Décret n° 2016-1137
du 19 go(t 2016 relatif & l'indication de 'origine du lait
et du lait et des viandes utilisés en tant qu'ingrédient »,
durera deux ans a compter du 1¥ janvier 2017.

Pour les produits laitiers, 'étiquetage sera obli-
gatoire dés lors que ceux-ci contiendront plus de 50 %
de lait. Les pays de collecte, de conditionnement et de
transformation devront alors étre indiqués sur l'embal-
lage. Si toutes les étapes de production se déroulent
dans le méme pays, la mention de l'origine pourra
apparaitre sous la forme « Origine: nom du pays ».
En conséquence, seuls les produits transformés avec
100 9% de lait francais pourront porter l'étiquette « Pro-
duit d'origine francaise ».

S'agissant des produits transformés a base de
viande, ['étiquetage est désormais obligatoire des que
la viande (toutes viandes cumulées) constitue plus de
8 % du total dans la liste des ingrédients. Devront alors
étre précisés le pays de naissance, d'élevage et d'abat-
tage des animaux.

A titre dérogatoire, les produits alimentaires béné-
ficiant d'une appellation d'origine, ainsi que ceux
issus de l'agriculture biologique, ne seront pas
soumis 3 |'affichage obligatoire de l'origine.

Enfin, signalons que les anciens emballages (sans
mention de l'origine) seront tolérés jusqu'a fin mars
2017. Passée cette date, les fabricants pourront tou-
tefois, s'ils le souhaitent, remplacer le nom du pays
d'origine par des mentions, plus simples et plus
discrétes, telles que « Origine: UE » ou « Origine: hors
UE », quand les différentes étapes auront eu lieu dans
différents pays, mais également si elles se sont toutes
déroulées dans un méme Etat.

conserver pendant cing ans, dans le but de les rétro-
ceder, leurs participations dans le capital des grou-
pements fonciers agricoles, des GAEC ou des EARL.
Enfin, l'article 90 les aurait autorisées & exercer leur
droit de préemption, en cas de cession partielle des
parts ou actions d’une société dont I'objet principal
est la propriété agricole. Par ailleurs, 'article 97 devait
imposer aux Chambres d'agriculture de publier les pro-
ces-verbaux de leurs séances. Cet article a également
eteé rejeté par le Conseil constitutionnel.

Alain BLOGOWSKI
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Les nouveaux risques
en agriculture

Au niveau des exploitations agricoles, et contrairement a ce qui prévaut dans les grandes
entreprises, il n'existe pas de spécialistes du risk management. Dans un tel cadre, chaque
agriculteur soucieux de mieux cerner l'univers de sesrisques et d'y faire face dans les meil-
leures conditions peut utilement se référer a différents documents existants tels que le
document unique (DU) pour la sécurité des personnes, les recommandations relatives aux
préventions incendies, les régles de sécurité pour la conduite des engins, etc.

L'utilisation de la méthode proposée dans Le Guide de
gestion des risques en agriculture peut aussi permettre
a chacun de prendre un peu de recul sur sa propre si-
tuation de risque et sur les stratégies a adopter.

Avec ses différents conseillers, I'agriculteur pourra
aussi évaluer ses besoins, eétudier le niveau de couver-
ture (totale ou partielle) par des assurances et mettre
en place un plan de continuité d'activité (PCA). Le ban-
quier, le comptable ou I'expert-comptable peuvent uti-
lement accompagner les agriculteurs dans la gestion
de leurs risques économiques et financiers; l'assureur
peut agir surtout au niveau des risques opérationnels;
le conseiller technique suggére quant a lui des actions a
mettre en ceuvre au niveau du systéme de production.

Au-dela d'une démarche menée de maniére auto-

nome sur l'exploitation, des démarches & vocation
plus collective peuvent étre imaginées. Celles-ci sont
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utiles en cas de situation de crise ou de coup dur, car
I'entraide se révélera alors quasiment indispensable.
Cette réflexion sur la création d'une cellule de crise doit
étre engagée, en confiance avec d’autres agriculteurs,
dans le cadre d'un groupement, d'un CETA, d'une asso-
ciation, d'un syndicat, etc.

D'une maniere générale, il est possible de distinguer
trois grandes catégories de risque.

1 | Les risques classiques et
relativement bien maitriseés

Il s'agit notamment des risques liés aux outils de tra-
vail: incendie pour les batiments et leur contenu; a la
tempéte; risques routiers pour les automoteurs agri-
coles et des risques liés aux personnes: prévoyance
professionnelle et privée (incapacité, invalidé et décés).



Ces thémes sont parfaitement maitrisés des assureurs
et les propositions peuvent étre nombreuses.

2 ‘ Les risques nouveaux
et qui ont trouvé des solutions
assurantielles

Citons trois exemples.

* La perte d'exploitation. Le principe est de re-
mettre I'exploitation dans la situation économique
qui prévalait avant un incendie, un événement clima-
tique ou une catastrophe naturelle. A ce stade, trop de
contrats multirisques agricoles sont encore sans perte
d'exploitation (on parle de plus de 60 %) alors que sta-
tistiquement plus de 5 % des exploitations assurées
auront un incendie et au moins 2 % une tempéte dans
I'année.

* Le droit du travail. Dans l'industrie, on a tous en-
tendu parler de 'amiante et de la faute inexcusable de
I'employeur. L'agriculture se sentait épargnée mais les
jurisprudences récentes I'infirment. A titre d'exemple
citons le défaut de formation pour un salarié en CDD; la
manipulation de pesticides sans protection; I'absence
de consignes de sécurité et de protection du bruit dans
une porcherie. Les contrats récents de responsabilité
civile prennent en charge cette couverture.

¢ Les cyberisques. L a cybercriminalité est en hausse
et le secteur agricole n'y échappe pas. Sont particulié-
rement concernées les exploitations qui utilisent des
fichiers clients et celles qui communiquent beaucoup
par mails et qui utilisent des objets connectés.

3 l Les risques nouveaux
ou les solutions ne sont pas
toujours trouvees

* La perte de réputation ou d’image, perte de
ventes que I'on peut infliger & son client lorsgu'on lui
vend un produit non conforme. Cela peut étre le cas
d'un mélange de semences, de plants ou de viande ou
de lait contaminé (dioxine, salmonelle par exemple). Il
n'est pas rare aussi qu'un événement de cette nature
soit relayé par la presse et affecte la filiére entiére.
Observons gu'en plus du consommateur, une exploi-
tation peut aussi en étre victime par une pollution de
fumée toxique d'usine (incendie ou rejet). Comment se
défendre dans ces deux cas: pour le premier ce sera
par un contréle accru de la chaine de production et une
garantie & prévoir en responsabilité civile; pour l'autre, il
conviendra d'étre assisté par une protection juridique.

* L'agriculture est une activité susceptible de
polluer I'air, I'eau et les sols. Depuis la Loi sur la
Responsabilité environnementale (LRE) du 1° ao(t
2008, un régime de responsabilité environnementale
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a été créé. La mise en jeu de cette responsabilité deé-
bouchera sur le principe de « pollueur payeur », d'un
exploitant, du fait de son activité professionnelle, en
cas de dommage grave, ou de menace imminente de
dommage grave a I'environnement (moment délicat
ou le dommage environnemental ne s'est pas encore
réalisé mais impose d’agir pour I'éviter). En cas de dom-
mage, 'exploitant est tenu d'informer le Préfet et de
prendre, & ses frais, les mesures de prévention ou de
réparation appropriees. Ce sera alors une réparation
en nature. Les assureurs n'ont pas tous pris en charge
cette couverture. Rappelons, qu’'une exploitation peut
étre a l'origine d'une pollution ponctuelle et que, dans
les contrats d'assurances, la garantie responsabilité
civile posséde un volet « atteinte & I'environnement ».
Elle comprend les dommages a une autre activité gue
la vbtre; les dommages que vous pouvez faire & une
autre personne que vous. La réparation est financiére.

* La mentalité des citoyens évolue et en plus des ré-
glements et normes déja appliqués au monde agricole,
il vay en avoir de nouveaux autour de la biodiversité et
du statut de I'animal. Le risque est de ne pas pouvoir
suivre leurs évolutions. S'accompagner d'un conseil qui
assure une veille reglementaire deviendra sans doute
utile.

Reéagir & chaud en ne voulant traiter que ces sujets
sans une analyse des risques fondamentaux nous
semble contraire a une démarche cohérente. L'analyse
de risque peut et doit étre intégrée dans la stratégie de
I'entreprise agricole car elle permet d'aller plus loin en
prenant en compte la Responsabilité sociale de I'entre-
prise (RSE), I'inventaire des risques et les solutions a
mettre en place. |l sera intéressant de constater que
des mesures de prévention simples peuvent étre envi-
sagées rapidement, que les assurances peuvent sup-
porter les risques liés & l'outil de travail et que d'autres
risques sont non transférables vers les assureurs (perte
de chiffre d'affaires, de marge liés au cours des pro-
duits, perte de performances des élevages a cause
d’aliments non conformes, etc.).

Jean-Marie DETERRE

Auteur du « Guide de gestion des risques en agriculture »
(Ed. La France Agricole)

Intervenant a 'Ecole d’Agriculture d’Angers et & ['lInstitut des
Hautes Etudes de Droit rural et d'économie agricole & Paris
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Nouvelle dynamique
pour les GAEC

Un rapport de I’"Assemblée nationale du 20 décembre 2016 constate que depuis la mise en
application de la loi d'avenir pour I'agriculture votée en 2014, 9000 groupements agricoles
d’exploitation en commun (GAEC) supplémentaires se sont constitués. Ce succés est par-

ticulierement vrai dans le secteur de I'élevage.

On dénombre aujourd’hui environ 45000 GAEC
alors gu'au moment de I'examen en premiére lecture
du projet de loi d'avenir, on en comptait 36 000. Selon
les rapporteurs, « la dynamique de création des GAEC
est sans précédent » et s'explique par « la révision de
son régime juridique s'agissant du perimétre des GAEC,
totaux ou partiels, du bénéfice du principe de transpa-
rence économique et de la simplification de leur procé-
dure d'agrément ».

Consolidation du principe
de transparence economique

En France, seul le GAEC bénéficie du principe de
transparence économique. La « transparence » permet
d’attribuer les aides de la PAC a chacun des associés du
GAEC comme s'il était exploitant individuel. Mais cette
notion était fragile puisqu’elle ne figurait pas dans les
textes communautaires.

Le GAEC est une particularité frangaise, aussi faire
reconnaitre le principe de transparence a Bruxelles
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a longtemps été un cheval de bataille de la France.
C'est lors des négociations pour la réforme de la PAC
2014/2020, que le principe de transparence a été
consolide dans les reglements communautaires, avec
deux conditions a respecter:

* En se mettant en société, les membres ont contri-
bué a renforcer la structure agricole du groupement;

* Les membres individuels ont des droits et obliga-
tions comparables a ceux des agriculteurs individuels
qui ont le statut de chef d'exploitation, en particulier en
ce qui concerne leur statut économique, social et fiscal.

La loi d’avenir enfonce le clou en transposant la défi-
nition communautaire. Ainsi, la transparence écono-
mique s'applique aux seuls GAEC totaux dés lors que
les associés ont contribué au renforcement de la struc-
ture agricole du groupement . Rappelons qu'un GAEC
est dit total lorsque ses associés mettent en commun
I'ensemble de leurs activités de production agricole.

(1) Les modalités de la contribution au renforcement du groupement
ont été définies par le décret n® 2014-1515 du 15 décembre 2014.



Pour les rapporteurs, cette loi a ainsi permis de sécu-
riser le droit frangais, ce qui explique, en partie, cette
dynamique de création des GAEC depuis deux ans.
« La formule permet de mettre en commun plusieurs
exploitations et les contraintes qui leur sont liées, tout
en gardant les avantages de 'exploitant individuel ». Et
ce succes est « particuliérement vrai dans le secteur
de I'élevage ol les contraintes sont fortes », méme si,
et on peut le déplorer, aucune donnée chiffrée n'est
fournie dans le rapport.

Enoutre, I'attribution de la transparence économique
aux associés de GAEC totaux est accordée dés lors
que le groupement est agréé. La procédure désormais
simplifiée reléve de la compétence du préfet.

Une procédure d'agrément
simplifiée entre les mains du Préfet

Le succés des GAEC s'expliquerait aussi par la sim-
plification des procédures. En effet, « la loi d’avenir
modifie les conditions d’agrément des GAEC @ dont la

procedure est fusionnée avec celle de leur reconnais-
sance en vue de bénéficier d'aides économiques ». La
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ou antérieurement, il existait deux procédures (I'agré-
ment donné par le comité départemental d’agrément
et I'attribution de la transparence qui se traduisait par
l'attribution de « parts économiques » assurée par le
Préfet), I'instruction de I'agrément et celle visant les
aides de la PAC pour les GAEC totaux sont désormais
regroupe€es en une seule.

La Commission européenne avait fait valoir que I'at-
tribution de la transparence devait se faire sur la base
d’'une analyse au cas par cas et la nécessité d'une déci-
sion relevant de I'autorité administrative. L'objectif de
Bruxelles était d’éviter les cas ou des agriculteurs au-
raient artificiellement créé les conditions qui leur per-
mettent de bénéficier de certaines aides. Afin d’assurer
la compatibilité du dispositif national avec les exigences
communautaires, la reconnaissance des GAEC est, de-
puis le 1 mars 2015, placée sous la responsabilité de
I'Etat (préfet du département ou le groupement a son
siege social). Les comités départementaux, régionaux
et national d'agrément des GAEC n'ayant dés lors plus
lieu d'étre ont été supprimés. Il est toutefois ajouté un
avis de la commission départementale d’orientation
agricole (CDOA), préalable a la délivrance de I'agrément
par l'autorité administrative.

Transformation d'EARL
préexistantes

« Ce succes est également di a la transformation en
GAEC de nombreuses entreprises agricoles a respon-
sabilite limitée (EARL) préexistantes qui ne pouvaient
bénéficier de la transparence pour I'attribution des
aides PAC », ajoutent les auteurs, sans autre précision.

La possibilite est donc laissée & toute société agricole
de devenir GAEC. Rien n'empéche dans 'absolu, sur
la base d'un examen au cas par cas de chaque situa-
tion, que la transparence puisse ainsi étre accordée a
condition que la société démontre que chaque associé
contribue de fagon effective aux travaux agricoles et au
renforcement de la structure.

Pour les rapporteurs, cette formule s'inscrit désor-
mais dans une véritable stratégie collective de cores-
ponsabilité et de dynamique d’investissement.

Véronique DEAUD
Juriste en Droit rural

(2) Info Agricole n° 141, juin 2015. GAEC: une nouvelle procédure
d'agrément (Denis-Gilles Brelet)
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