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i REMBOURSEMENT TIC/TICGN
. DEPOT DE LA DEMANDE SUR
INTERNET

Les exploitants individuels ou en société qui utilisent
du carburant pour les besoins de leur activite agricole,
peuvent se faire rembourser une partie des taxes per-
cues sur leurs dépenses réelles de carburant pour les
véhicules agricoles au cours de I'année précédente.
A compter de la campagne de remboursement de
2018, les exploitants agricoles ont I'obligation d'ef-
fectuer leur demande de remboursement par voie
électronique lorsqu’elle est susceptible d’engendrer
un remboursement de plus de 300 €. Jusqu'a présent
cette obligation concernait quelques départements.
La demande de remboursement TIC / TICGN se fait
sur le site chorus-pro.gouv.fr
(Source: Arrété du 28 mars 2018 publié au Journal officiel du 8 avril 2018)

'RATIOUES COMMERCIALES
DELOYALES
LINE DIRECTIVE'DE CUEVEUT LES
INTERDIRE

Un projet de directive de la Commission européenne
propose d'interdire les pratiques commerciales déloyales.
Sont visés les paiements tardifs concernant des denrées
alimentaires périssables; les annulations de commande en
derniére minute; les modifications unilatérales ou rétroac-
tives des contrats et le fait d'obliger le fournisseur a rem-
bourser les produits gaspillés. En cas d'infraction avérée,
I'autorité nationale compétente sera habilitée a infliger une
sanction « dissuasive et proportionnée ». Cette autorité
pourra ouvrir une enquéte de sa propre initiative ou a la
suite d'une plainte.

La proposition de la Commission doit désormais étre sou-
mise au Parlement européen et au Conseil, avant d'entrer
en vigueur.

(Source: UE)

I REDRESSEMENT DES )
| EXPLOITATIONS EN DIFFICULTE
REVISION DES AIDES ALLOUEES

En vue de faciliter le redressement des exploitations
agricoles en difficulté dont la pérennité peut étre assurée,
des aides peuvent étre allouées: aide au diagnostic, aide
au redressement, aide au suivi. Les montants de ces aides
peuvent étre complétés au niveau local. Ainsi, lorsque la
situation de I'exploitation fait I'objet d'un audit global, le pré-
fet peut accorder une aide de I'Etat fixée & 80 % du coiit de
la prestation, dans la limite d'un montant éligible de 1000 €.
Elle peut étre complétée par une aide des collectivités terri-
toriales, dans la limite de 100 % du co(t de la prestation et
d'un plafond de 1500 €. Dans le cas ot un plan de redresse-
ment est établi, 'aide financiére est d’'un montant maximum
de10000 € par unité de travail non salarié, dans la limite de
2 par exploitation. La encore, les collectivités territoriales
ont la possibilité de compléter cette aide dans la limite d'un
plafond identique. L'aide au plan de redressement permet
une prise en charge partielle de frais financiers bancaires

Infos en bref

des préts d'exploitation, hors préts fonciers. Enfin, dans
I'hypothése ol le plan de redressement fait I'objet d’un suivi,
le préfet peut allouer une aide fixée & 600 € pour les trois
années d'assistance technique, qui peut étre aussi complé-
tée par une aide des collectivités locales, dans la limite de
100 % du colt de la prestation. Cette aide est directement
versée a l'expert qui réalise le suivi technico-économique
de I'exploitation.

(Source: Arrété du 26 mars 2018 publié au Journal officiel du 30 mars 2018)

MONTANTS DES AIDES COUPLEES

| | VEGETALES

. CAMPAGNE 2017

' Montants unitaires des aides a la production de
fruits destinés a la transformation, campagne 2017 :
* Montant unitaire de I'aide a la production de:
cerises 588€; péches 400€; poires 1150€;
prunes 1025 €; tomates 1120 €; destinées a la
transformation.
Montants unitaires des aides a la production de
cultures riches en protéines, campagne 2017 :
» Montant unitaire de l'aide a la production de:
soja 40,80€; protéagineux 111,50€; légumi-
neuses fourragéres 195€; légumineuses four-
ragéres destinées a la déshydratation 112€;
semences de légumineuses fourragéres 112€.
Montants unitaires de l'aide a la production de
chanvre, de l'aide a la production de blé dur, de
l'aide a la production de houblon, de l'aide & la
production de pommes de terre feculiéres, de
l'aide & la production de semences de graminées,
campagne 2017 :
* Montant unitaire de l'aide a la production de:
chanvre 94,25 €; blé dur 38 €; houblon 661 €;
pommes de terre féculieres 83,50 €; semences
de graminées 53,50 €.
(Source: Arrété du 16 février 2018 publié au Journal officiel du17 février 2018)

SIMPLIFICATION DE LA RETRAITE
CREATION D'UN REPERTOIRE
INTER-REGIMES

La loi de 2010 portant réforme des retraites a prévu la
mise en place d'un répertoire de gestion des carriéres
unique (RGCU), I'idée se concrétise 8 ans plus tard avec
le décret n® 2018-154 du 1* mars 2018 qui autorise la créa-
tion du traitement de données. A terme, cet outil inter-
régimes va rassembler toutes les données relatives a la
carriere de chaque assuré social afin de faciliter le calcul
de sa pension au jour du départ a la retraite et de simplifier
ses démarches.

Le répertoire doit étre opérationnel au plus tard en 2022.
La transmission des informations devant étre assurée le
31 decembre 2019 pour les régimes gérés par la Caisse
nationale d’assurance vieillesse (Cnav) et la Mutualité so-
ciale agricole (Msa) et au 31 décembre 2022 pour les autres
régimes. La gestion du répertoire sera assurée par la Cnav.
(Source: Décret n® 2018-154 du 1* mars 2018 publié au Journal officiel du 3 mars 2018)
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| AIDES AUX VEAUX SOUS
LA MERE ET BIO
MONTANTS DES AIDES POUR 2017
Pour la campagne 2017, le montant de I'aide aux veaux
sous la mére et aux veaux issus de I'agriculture biologique
est de 49,90€ par veau éligible. Le montant de l'aide aux
veaux sous la mére labellisés et aux veaux issus de 'agri-
culture biologique commercialisés via une organisation de
producteursest de 70,10€ par veau éligible.
(Source: Arrété du 13 mars 2018 publié au Journal officiel du 16 mars 2018)

. GRAND PLAN
D'INVESTISSEMENT
CE QUE L'ON SAIT DU VOLET
AGRICOLE

Le Gouvernement s’est engagé dans un Grand
plan d'investissement de 57 milliards d'euros,
mene tout au long du quinquennat et dontlamise |
en place est annoncée cet automne. Le volet agri-
cole sera doté de 5 milliards d'euros.

Un peu moins de 3 milliards d’euros sera consa-
cre ala modernisation des exploitations agricoles
avec pour objectifs accélérer I'investissement et
accroitre la compétitivité. Il est prévu notamment
de déployer unfonds pour garantir les préts ban-
caires aux exploitations agricoles. Un coup de
pouce sera donné aux projets de méthanisation
grace a un fonds de préts sans garantie: 100 mil-
lions d'euros y seront consacrés. Les autres axes
de ce GPI permettront d’'améliorer la compéti-
tivité de I'aval (avec un peu plus de 1,5 Md€), et
de soutenir I'innovation et les investissements
structurants dans les filigres (avec une enveloppe
globale d’environ 500 M£).

(Source: Ministére de I'‘Agriculture)

REGIME D'INDEMNISATION DES
CALAMITES AGRICOLES
LES CONDITIONS EVOLUENT

En cas de pertes occasionnées par des événements mé-
téorologiques d'importance exceptionnelle, une indemnisa-
tion des pertes au titre de calamité agricole peut étre sollici-
tée par les exploitants agricoles. Elle concerne uniguement
les productions et les biens non assurables. L'indemnisation
est prevue par le Fonds national de gestion des risques en
agriculture (FNGRA).

La demande d'indemnisation doit étre présentée parl'ex-
ploitant lorsque les dommages concernent les cultures; le
propriétaire des sols si les dégats affectent les solsou le
propriétaire du cheptel. A chaque fois, la qualité de chacun
est appréciée a la date de survenance du dommage.

Jusqu'a preésent, lorsque la demande avait trait & des
dégats concernant les sols, les ouvrages, ou les cultures
pérennes, le demandeur devait s'engager a employer I'in-
demnité dans I'exploitation. Cette condition de réemploi
de l'indemnité versée au sein de I'exploitation sinistrée est
supprimée.

(Source: Décret n° 2018-171 du 8 mars 2018 publié au Journal officiel du 10 mars 2018)
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| RETROCESSION D'UN BIEN
! PAR LA SAFER _ )
LES CANDIDATS EVINCES
DOIVENT ETRE PREVENUS
La Safer qui attribue un bien acquis a I'amiable, est tenue
de faire procéder, au plus tard dans le mois suivant la signa-
ture de l'acte authentique, a I'affichage en mairie de l'avis
d'attribution du bien. Elle doit également, dans le délai d'un
mois a compter du 1* jour de cet affichage, informer les can-
didats non retenus des motifs qui ont déterminé son choix.
(Source: Décret n° 2018-77 du 7 février 2018 publié au Journal officiel du 9 février 2018)

§ NON-SALARIES AGRICOLES
© UNE POPULATION EN
REPLI DEMOGRAPHIQUE

Selon les statistiques de la MSA, le recul démo-
graphique des chefs d'exploitation ou d'entreprise
agricole s’est amplifié en 2017. Plus de 453 113 chefs
d'exploitation (ou d'entreprise) agricole cotisaient &
la mutualité sociale agricole, un effectif en baisse de
1,9 % par rapport 4 2016. Ce recul démographique est
le plus éleve de la décennie, constate la MSA.

Le taux de remplacement dégringole aussi, pas-
sant de 77 % en 2016, a 71 % en 2017. Au cours de
I'année passée, le régime des non-salariés agricoles
a accueilli 21472 nouveaux cotisants en qualité de
chefs d'exploitation ou d’entreprise, soit une hausse
des nouveaux installés de 10,2 % par rapport a 2016.
Mais dans le méme temps, 30162 individus quittaient
le régime; un effectif en hausse de 19,3 % en un an.

Difficile d'enrailler la spirale lorsque I'age moyen
des chefs d'exploitation progresse de nouveau en
2017 et s'établit & 49,3 ans (49 ans en 2016). Il aug-
mente légérement pour les hommes (48,4 ans en
2017 contre 48,2 ans un an plus tét) et davantage
pour les femmes (52,1 ans en 2017 contre 51,6 ans
en 2015 et 2016).

Toutes les activités agricoles sont impactées par
la baisse des effectifs, a 'exception des entreprises
de services (entreprises de travaux agricoles ou pay-
sagistes) qui affichent une stabilité de leurs effectifs
entre 2016 et 2017.

Les pluriactifs sont également en repli. En 2017,
la MSA comptabilisait 15,3 % de chefs d'exploita-
tion pluriactifs, soit 0,8 point de moins que I'année
précédente. « Ce recul est une rupture tendancielle
depuis 2014 car auparavant, le taux de pluriactivité
progressait de 0,1 point par an, voire de 0,2 point par
an depuis 2009 », explique |'analyse. A noter aussi, la
baisse significative des collaborateurs d'exploitation,
- 5,7% en 2017, et des aides familiaux avec — 2,7 %.

Autres faits marquants de l'année 2017: la prédo-
minance des formes sociétaires, (57,5 % des chefs
d’exploitation exercent leur activité en société) et
la hausse de la superficie moyenne par exploitant
(55,9 hectares en 2017 contre 55 hectares en 2016).
(Source: MSA)



Juridique

Faut-il demander une
autorisation d'exploiter?

La Iégislation sur le contréle des structures est complexe et susceptible d'interprétations
différentes selon les interlocuteurs. C'est la raison pour laquelle avant de procéder a la
moindre opération il faut se poser les bonnes questions.

Cette législation est redoutable car elle interfére di-
rectement avec le statut des baux ruraux. Le proprié-
taire qui exerce le droit de reprise pour exploiter soit
lui-méme soit pour un descendant, I'apprend souvent
a ses dépens: il ne pourra reprendre éventuellement
les parcelles louées que des années plus tard aprés
extinction d'abord du contentieux administratif visant
l'autorisation d'exploiter et ensuite du contentieux judi-
ciaire concernant le droit de reprise lui-méme.

C’est la raison pour laguelle avant de procéder a la
moindre opération il faut se poser la question. Pour
savoir si une autorisation est nécessaire, il est indis-
pensable d'analyser la situation.

1 I LES INTERROGATIONS

A I L'opération concernée vise-t-elle
l'exploitation?

Le controle s'appligue quel gque soit le titre permet-
tant I'exploitation (actes de propriété ou de location
voire bail verbal) ainsi que la nature de I'opération (do-
nation, succession, cession des baux).

La mise & disposition de biens au bénéfice d'une
sociéte d'exploitation est une opération notamment
visee par les articles L331-1-1.2 du code rural et de la
péche maritime.

B | L'autorisation est-elle toujours
nécessaire ?

Pas nécessairement: trois réponses sont possibles
aprés examen de la situation particuliére:

* aucune formalité ne s'impose,

* une simple déclaration est suffisante,

* une autorisation préalable est indispensable.

C | Quand l'autorisation est-elle
indispensable?

D'abord quand I'exploitant ne répond pas aux condi-
tions de capacité ou d'expérience professionnelle ou
qguand la structure d'exploitation (société) ne com-
prend pas de membre ayant la qualité d’exploitant.

Ensuite quand I'exploitant pluriactif a des revenus
extra-agricoles supérieurs 4 3120 fois le SMIC/horaire
(soit 30 825 € au 01/01/2018).

Enfin, guand l'opération (installation agrandissement
ou réunion d'exploitations) porte sur une superficie su-
périeure au seuil fixé par le schéma directeur régional.

Subsidiairement, 'autorisation doit aussi étre de-
mandée quand I'opération a pour effet de supprimer
une exploitation d'une superficie qui excéde le seuil
de contrdle fixé au niveau régional ou ayant seulement
pour effet de ramener sa superficie en-deg¢a dudit
seuil, ou ayant pour effet de priver ladite exploitation
d'un batiment essentiel (qui n'est ni reconstruit, ni
remplaceé).

Le (ou les) nouveau(x) bien(s) ne doivent pas se
situer par rapport au siege de I'exploitation a une dis-
tance supérieure a celle essentiellement fixée par le
schéma directeur régional car, a défaut, l'autorisation
s'impose.

D | Quand une simple déclaration
préalable suffit-elle ?

Quatre conditions doivent étre remplies pour béné-
ficier de ce régime favorable.

* |la personne concernée doit répondre a la condition
d'aptitude professionnelle,

* les biens doivent étre libres de location,

* les biens transmis doivent avoir été détenus par un
parent ou allié (jusqu’au 3e degré inclus) depuis 9 ans
au moins,

* les biens sont destinés a I'installation d’'un nouvel
exploitant ou a défaut, destinés a consolider I'exploi-
tation d’'une personne déja installée en restant dans la
limite du seuil de surface fixée par le contréle.

Si toutes les conditions sont effectivement réunies,
la personne concernée peut déposer une simple décla-
ration prealable.

En revanche, si une autorisation s'impose, encore
faut-il 'obtenir et vérifier qu'elle n'est pas contestée,
c'est-a-dire qu’elle est bien devenue définitive.

Conscient de ces derniéres difficultés, la législation

a proposé divers remédes mais sans véritable portée
jusgu’a présent.
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z | LES SOLUTIONS LEGISLATIVES

A l Le sursis a statuer

Quand le congé pour reprise est contesté par le pre-
neur, le Tribunal paritaire des baux ruraux saisi peut, a
la demande d'une partie ou d’office, surseoir a statuer,
dans l'attente de I'obtention d'une autorisation défini-
tive d'exploiter.

Mais le sursis & statuer est de droit si l'autorisation
d’exploiter a été suspendue suite a une procédure de
référé (art. L 411-58 alinéas 3 et 4 du code rural et de
la péche maritime).

Cette premiére solution ne résout pas la difficulté car
la connexion entre les deux législations subsiste tant
que le contentieux sur le contréle des structures de-
meure, la question de la reprise ne peut pas étre jugée.

B l La procédure de rescrit

Fin 2015, il a été proposé que toute personne concer-
née par lalégislation sur le contréle des structures soit
en mesure de solliciter I'administration pour connaitre
le régime applicable (v. chronique Info Agricole n° 148:
Contréle des structures, de nouvelles garanties pour
les exploitants).

A I'époque, des doutes ont été émis sur la portée
de la nouvelle mesure qui n'est que facultative (art. L
331-4-1 du code rural et de la péche maritime). L'avis
donne par I'administration est parfois contestable voire
susceptible de recours de la part de toute personne
considérant que l'avis donné lui fait grief.

En pratique, la mesure introduite dans le code rural
n'a eu aucune incidence sur une quelcongue améliora-
tion du systéme. C'est la raison pour laquelle le légis-
lateur s’interroge & nouveau sur le maintien de cette
législation.

C I Le projet de loi (n° 424) pour un
Etat au service d'une société de
confiance

Parfaitement conscient du frein constitué par le
contréle des structures dans le développement des
entreprises agricoles, le gouvernement s'est interrogé
sur la réduction voire la suppression de cette législa-
tion.

Atitre expérimental, il avait été préconisé d’appliquer

les textes de maniére restreinte et méme de supprimer
dans certains cas tout contréle dans certaines régions
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ou départements. Au vu de I'expérience (durée prévue
de trois ans), le contréle serait définitivement suppri-
mé voire fortement restreint si le but recherché était
atteint.

Devant les maires de France, le notariat a proposé de
supprimer le contréle des structures qui serait rempla-
cé par un « permis d'exploiter » dont le controle serait
assuré par les services de |'Etat. Il est & craindre de
cette proposition que 'on remplace I'ancien systéme
par un nouveau dont on ne percoit guére les avantages
mais ol on mesure déja a I'avance les inconvénients.

Maintenant, on évoque un simple recentrage du
contréle des structures ce qui correspond & peu prés
aux mesures prises dans le passé.

Depuis que le controle des structures a remplacé la
législation sur les cumuls, au gré des législatures, on
a tantot renforcé tantét allégé les mesures. Ce qui a
engendré complexité et absence de visibilité pour les
intervenants.

D | L'impossible réforme

Supprimer le contrble des structures suppose
que l'on s'interroge sur le type d'agriculture gue I'on
souhaite pour le pays. Constater que le contréle des
structures constitue un frein au développement des
entreprises agricoles est une évidence.

Pour autant, faut-il supprimer tout contréle a une
époque ou I'on remet en cause une agriculture intensive
et ou la Communauté Européenne elle-méme s'inter-
roge sur I'état des lieux de la concentration agricole;
comment faciliter 'accés des agriculteurs aux terres?
(V° JO.UE n° C 350 - 18 octobre 2017, p. 5).

Il est peut-&tre temps de revoir « le droit de cultiver ».

Au-dela des difficultés d'ordre politique qui sont déja
nombreuses, s'ajoute sur le plan juridique la superpo-
sition de deux legislations dont I'une ressort de 'ordre
administratif et 'autre de I'ordre judiciaire.

Unifier déja les législations serait une avancée ma-
jeure avec une cohérence des mesures, une procédure
unifiée et des solutions par définition non contradic-
toires.

Il faudra suivre attentivement les évolutions a venir
méme si on peut craindre un simple allégement du
contrdle sans véritable remise en cause du systéme
aujourd'hui applicable.

D.G. BRELET
Avocat, avril 2018



Le prélevement a la source

A compter de janvier 2019, le prélévement a la source sera une réalité pour la quasi-totalité
des contribuables y compris dans le secteur agricole.

Ce dispositif a pour objectif de collecter I'imp6t
directement sur les revenus au fur et & mesure de
leur encaissement, et non plus I'année suivant leur
versement comme c'est le cas a I'heure actuelle pour
la plupart des revenus.

En pratique, cela revient a une mensualisation obli-
gatoire de I'impét sur le revenu.

Concretement, sont visés par ce dispositif, les reve-
nus ne faisant pas actuellement I'objet d'une retenue
a la source; il s'agit des salaires, des retraites et pen-
sions et de tous revenus de remplacement ainsi que
des revenus professionnels (revenus des gérants majo-
ritaires, bénéfices agricoles, bénéfices industriels et
commerciaux, bénéfices non commerciaux et revenus
fonciers).

Nous verrons, aprés avoir passe en revue les dispo-
sitions d'ordre général, la situation des salariés, em-
ployeurs et indépendants.
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LE PRELEVEMENT A LA SOURCE

1 I DISPOSITIONS GENERALES

A I Absence de double prélévement
sur les salaires en 2019

A compter du 1 janvier 2019, I'ensemble des contri-
buables, soit par prélévement a la source, soit par ver-
sement spontaneé, réglera ses impodts dus au titre de
lannée 2019.

Pour autant, une déclaration sera & établir comme par
le passé au printemps 2019, relative aux revenus 2018.

Toutefois, pour eviter un double prélévement d'im-
pots en 2019 (revenus de 2018 et de 2019), le dispositif
prévoit de restituer I'impét da au titre de 2018 sous
forme d'un « Crédit d'Impét Modernisation du Recou-
vrement », le fameux CIMR dont la formule de calcul
est la suivante:

CIMR = (imp6t sur revenus 2018) x
(revenus nets courants/revenu net global).

Etant observé que:

* Les crédits et réductions d'impét seront pris en
compte comme dans le passé.

* Les déficits et les charges n'entrent pas dans la
formule de calcul.

Il en résulte que, dans I'hypothése ol le revenu cou-
rant est équivalent au revenu global, aucun impét ne
sera da au titre de 2018; cette année sera donc une
« année fiscalement blanche ».
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Fiscalite

Le législateur a toutefois prévu un certain nombre de
dispositions antiabus pour éviter les errements dans
I'utilisation du dispositif.

B I Imposition des revenus
exceptionnels percus en 2018

Des mesures d'accompagnement sont prévues pour
prévenir en particulier, un ralentissement des dépenses
de réparation des biens immobiliers. |l s’agit |a de pallier
les effets pervers de la mise en ceuvre du prélévement
ala source.

Les revenus professionnels

Ceux-ci seront considérés comme exceptionnels et
ne seront donc pas pris en charge par le CIMR, dés lors
qu'ils dépasseront le revenu le plus élevé de 2015, 2016
et 2017.

En conséquence, la quote-part de revenus excédant
le montant le plus élevé des trois années ci-dessus
sera taxee; toutefois I'imposition sera calculée au taux
moyen au lieu de I'étre au taux marginal.

Ainsi, un couple marié dont le revenu dépasse légére-
ment 145000 € se verra appliquer un taux marginal de
41 % alors que son taux moyen est de l'ordre de 20 %.

De méme un couple dont le revenu imposable s'éléve
a 55000 € se voit appliquer un taux marginal de 30 %
pour un taux moyen de 10 % environ.

De toute évidence, le titulaire de revenus a caractére
professionnel a tout intérét a faire une « bonne année »
en 2018...

On peut cependant regretter que les versements
volontaires sur les contrats de type Madelin soient
privés de mesures d'incitation.

Par contre, dans I'hypothese ou les versements sur
des PERP seraient inférieurs 4 2017 et 2019, les abon-
dements 2019 seront retenus pour la moitié du total
des versements 2018 et 2019.

Les revenus fonciers

En matiére de revenus fonciers, certains contri-
buables pouvant étre tentés de reporter le paiement
des travaux engagés en 2018 sur 2019, une mesure
prevoit que la déduction de 2019 sera établie sur Ia
moyenne des dépenses engagées en 2018 et 2019.

D'une maniére genérale, I'impot sur le revenu 2018
étant neutralisé par le CIMR, le contribuable n'a aucun
intérét a engager des dépenses significatives de répa-
rations, |'effet de levier fiscal étant réduit a zéro.

Toutefois, dans I'hypothése ol il bénéficierait d'un dé-
ficit foncier reportable au 1% janvier 2018, des dépenses
d'entretien ou de réparation réglées en 2018 peuvent
avoir pour conséquence, dés lors qu'elles dépassent le
montant des revenus bruts 2018, de générer un déficit
complémentaire reportable au 1* janvier 2019.
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Il en résulte une déduction des travaux supérieure a
100 %: d'une part sous forme de déficit reportable et
d’autre part a raison de 50 % dans la mesure ou, on l'a
vu, les travaux 2019 seront retenus pour la moyenne
des dépenses 2018 et 2019.

Les revenus de capitaux mobiliers

Les distributions de dividendes, on le sait, bénéfi-
cient du Prélévement Forfaitaire Unique de 30 % (soit
un taux fixe d'impét sur le revenu de 12.80 % auquel
s'ajoutent les Contributions sociales de 17.20 %) depuis
le 1* janvier 2018.

Toutefois, les contribuables ont la possibilité, cette
anneée, de renoncer a cette « flat tax » lors des distribu-
tions de dividendes, étant observé gu'il s’agit 1a d'une
option globale visant I'ensemble des distributions.

Or, certaines situations se rencontrent, ou le taux
moyen d'imposition est inférieur au taux marginal de
12,80 % applicable sur le revenu. Dés lors le renonce-
ment au régime de droit commun peut s'avérer perti-
nent; toutefois, une simulation s'impose, 'affaire étant
complexe a modéliser...

2 I SITUATION DES EMPLOYEURS,
SALARIES & INDEPENDANTS

Afin d'évaluer le dispositif, 'année 2017 a été mise &
profit pour réaliser des tests auprés des 700 éditeurs
de logiciel et collecteurs. La loi de finance rectificative,
promulguee le 28 décembre 2017, a d'ailleurs intégré
aux textes, diverses améliorations que les tests avaient
permis de mettre en exergue.

Durant I'année 2018, 'administration fiscale a for-
tement conseillé aux éditeurs de logiciels de paie de
s'inscrire dans cette demarche en participant & la phase
pilote.

il existe deux moyens de transmission des informa-
tions a la Direction Générale des Finances Publiques:

* Le dispositif PASRAU (Prélévement & la source pour
les revenus autres) pour les organismes versant des
revenus de remplacement (retraites, pensions, indem-
nités journaliéres assurances chomage, etc....) et les
employeurs publics.

¢ | e dispositif DSN (Déclaration Sociale Nominative)
pour les employeurs du secteur privé.

A I Concrétement, quelle va étre la
procédure?

La mise en ceuvre du prélévement a la source pour
le contribuable

Le contribuable, comme chaque année, va remplir
prochainement sa déclaration de revenus 2017 sur le
site impots.gouv.fr ou en format papier.



Cette déclaration va déterminer le taux de prélé-
vement applicable en janvier 2019, les revenus 2017
etant les seuls connus par I'’Administration fiscale a
cette date.

Il sera néanmoins possible d’opter (Via I'espace per-
sonnel particulier sur impoéts.gouv.fr, ou par courrier
aprés réception de I'avis d'imposition qui mentionnera
le taux de prélevement global du foyer, si la déclaration
est adressée papier) pour un taux différent dans le cas
d’une disparite des revenus des conjoints dans le foyer
fiscal. Dans ce cas, des taux individualisés peuvent étre
mis en place par le fisc. Ceux-ci correspondent aux
revenus individuels de chacun des membres du foyer.

Un autre dispositif permet d’opter pour un taux
neutre.

Celui-ci dépendra uniguement du montant du salaire
et sera calculé sur le taux moyen d'imposition d'un céli-
bataire sans enfant a charge.

Ce taux s’appliquera, soit par la volonté du salarié
(directement via le site de la DGFIP), soit dans le cas
ou l'information du taux ne serait pas encore parvenue
a 'employeur via les flux DSN / PASRAU; cette situa-
tion peut se rencontrer dans le cas d'une nouvelle
embauche ou d'un début d'activité salarié.

En pareille hypothése, le contribuable devra com-
pléter par virement bancaire mensuel la somme non
prélevee par I'employeur ou I'organisme versant.

En aucun cas, cette option ne pourra avoir pour
conséquence de diminuer le montant a payer tous les
mois.

Le contribuable qui voit sa situation changer en cours
d'année pourra demander la modulation de son taux
directement & I'Administration fiscale via impot.gouv.fr.

L'employeur n'aura pas connaissance a ce moment
de la raison du changement de taux.

Dans le cas contraire, la régularisation se fera, comme
auparavant en fin d'année.

La mise en ceuvre du prélévement a la source pour
les employeurs

Via la Déclaration Sociale Nominative

Depuis mai 2015, les employeurs ont dd, progressi-
vement, se plier a 'obligation déclarative sous forme
de DSN.

Desormais, la quasi-totalité des organismes sociaux
recoivent de la part des employeurs, les informations
de paies individuelles mensuellement.

La Direction Générale des Finances Publiques est
egalement destinataire de toutes ces informations.

L'employeur, en arrétant chaque mois le montant du
salaire de son salarié, déclenche le prélévement a la
source deés le mois suivant.

Enconséguence, les absences, les primes ou autres
eléments de salaire qui modifient le net fiscal du salarié,

Fiscalite

LE PRELEVEMENT A LA SOURCE POUR
LES INDEPENDANTS OU AGRICULTEURS

Des acomptes oisément actualisables

Les indépendants (titulaires de bénéfices in-
dustriels et commerciaux BIC, de bénéfices non
commerciaux BNC ou de bénéfices agricoles BA)
paieront leur impot sur le revenu via des acomptes
calculés par l'administration sur la base de la de la
déclaration de revenus et prélevés mensuellement
ou trimestriellement. Les acomptes mensuels se-
ront donc désormais étalés sur douze mois.

Ils pourront étre adaptés en fonction des reve-
nus de l'année en cours (par exemple, un indépen-
dant qui cesse son activité pourra immédiatement
arréter de payer ses acomptes). Ces acomptes
seront prélevés automatiquement par l'adminis-
tration fiscale dans un souci de simplicité pour les
contribuables.

Les indépendants non résidents verront leurs
revenus d'activité BIC, BNC, BA soumis a des
acomptes contemporains selon le méme dispositif
que pour les résidents, décrit ci-avant.

Le décalage d'un an supprimé

Le décalage d'un an est donc supprimé. Ain-
si, par exemple, en cas de chute des cours des
produits agricoles ou de cessation d'activité, les
exploitants verront leur imp6t s'ajuster plus tot
que dans le dispositif actuel. Il en sera de méme
pour le propriétaire bailleur en cas d'arrét de la
location ou d'impayé.

Si mes revenus évoluent a la hausse

ou a la baisse...

En cas de forte variation des revenus, ces
acomptes pourront étre actualisés a l'initiative du
contribuable en cours d'année, dans les mémes
conditions que le prélévement a la source appli-
cable aux revenus verses par un tiers.

Ces acomptes seront prelevés automatiquement
par l'administration fiscale. Le paiement de l'imp6t
sera par ailleurs étalé sur 12 mois au lieu de 10
mois avec la mensualisation.

Source b’t’l‘VW’.BCOnClnTjEAgOUV.ff
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auront un impact sur le montant de I'impot qui sera
déduit du net a payer du salarié.

Comme nous l'avons vu, le dispositif DSN, permet a
I'administration de connaitre instantanément les reve-
nus et déterminer ainsi le calcul du taux d'imposition
du salarie.

La DGFIP, en retour et via un flux vers le logiciel de
paie, communiquera a I'employeur le bon taux de pré-
levement sur la fiche de paie du salarié du mois M+1.

Les écheéances de paiement sont les mémes que les
versements des cotisations, soit le 8 du mois M+ 1 pour
les entreprises de plus de 50 salariés, soit au 18 du
mois M+1 pour les entreprises de moins de 50 salariés.

Confidentialité des données et manguement aux
obligations déclaratives

Enaucun cas, le salarié ne communique a l'employeur
son taux d'imposition; et 'employeur n'a pas a deman-
der quoi que ce soit au salarié concernant ses impots.

L'interlocuteur unigue reste la DGFIP.

La condition de confidentialité fait d'ailleurs I'objet
de sanctions si elle n'est pas respectée.

La réforme prévoit, dans le cas d’'une violation de
I'obligation de secret professionnel, une sanction

de l'ordre d’'un an d’'emprisonnement et 15000 €
d’amende.

De la méme facon, le collecteur, en cas de manque-
ment a ses obligations déclaratives est passible d'une
amende, d'un montant minimal de 250 € par déclaration.

Pour toute réclamation sur le taux de prélévement, le
salarié doit s'adresser directement & la DGFIP (chemin
a privilégier: espace personnel sur impét.gouv.fr).

En conclusion, on pourra regretter qu’une charge
administrative supplémentaire soit imposée aux em-
ployeurs. Pour autant, cette charge s’inscrit aussi dans
le cadre d'une harmonisation européenne des modali-
tés de collecte de I'impét.

D’autre part, on ne peut pas réclamer un allegement
des dépenses publiques et s'opposer simultanément
aux dispositions destinées a réduire les charges de I'Etat.

Par contre, on peut regretter une certaine forme d’at-
teinte a la democratie: le paiement de I'impot doit étre
un acte positif et citoyen; or, le prélévement 4 la source
participe d'une certaine forme de déresponsabilisation
du contribuable.

Bernard BIZOUARD
Expert-Comptable
Le 10 mai 2018

AVEC LE PRELEVEMENT A LA SOURCE,
L'IMPOT S'ADAPTE A LA VIE DE FABRICE ET SARAH

FABRICE ET SARAH, DEUX ENFANTS
EXPLOITANTS AGRICOLES EN NORMANDIE

Ils payent chaque année des tiers provisionnels sur
la base du dernier bénéfice déclaré, soit 70 000 € en 2007
corame en 2018. L'imp5t correspondant est de 669 €.

En juin 2019, suite a une baisse des cours, Fabrice
¢t Sarah anticipent une mauvaise année pour 208,
soit un bénéfice agricole ramené a 55000 €.

L'impdt correspondant serait alors de 3626 €.

SANS LE PRELEVEMENT
A LA SOURCE

s versent des tiers pravisionnels
de 2230 € en février et en mai
ef deivent continuer a verser
le solde de Iimpot (2231 €)
en octobre. Ce n'est que l'année
suivante quils peuvent demander

d moduler leurs acomptes.
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AVEC LE PRELEVEMENTT
A LA SOURCE

s versent des acomptes
trimestriels e 1672 € en février
¢t en mai. En juin, il demandent
la modulation 4 la baisse de leurs

acomptes. Comme ils ont déja versé 3
3 €, ils nont plus que 282 €

& payer sur leurs dernlers acomptes.
e ]

YT  Les agriculteurs ayant opté pour limposition de leurs revenus
selon la moyenne triennale auront des acomptes caleulés sur la base

de la moyenne des Frois derniers exercices connus.
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Votre systeme de caisse
est-il conforme?

La loi dite « antifraude » améne depuis le 1* janvier 2018 des changements majeurs pour les
entreprises ayant un systeme de caisse, ainsi que pour leurs éditeurs de logiciels de gestion

commerciale.

Pour les entreprises, il s'agit de prouver qu'elles dis-
posent d'un systéme conforme a la loi en produisant
une attestation de leur éditeur ou le certificat d'un
organisme agréé. Pour les éditeurs, cette attestation
ou certificat les rend potentiellement coresponsables
en cas de fraude avérée chez un de leur client.

Il convient donc désormais de s'assurer pour les uns
et les autres que tout est prét en cas de contréle. Le
11 janvier 2018, la DGFiP a annoncé que I'année 2018
est une année pédagogique. Cela signifie que, sauf
fraude avérée ou suspicion trés forte, les contrdleurs
étudieront avec bienveillance le cas des entreprises qui
ne sont pas tout a fait en conformité si elles ont bien
engage concretement les démarches pour régulariser
(commande ferme d’un nouveau systéme, intervention
planifiée pour mettre a jour le systéme...).

@ | Les CERTITUDES POUR LES
ENTREPRISES

Depuis le 1* janvier 2018, toute entreprise disposant
d'un « terminal point de vente » ou d’une « caisse enre-
gistreuse » doit disposer d'un systéme conforme a la
loi, et étre en capacité de le démontrer en disposant
d’'une attestation de I'éditeur ou d’'un certificat de
conformité émis par un organisme agréé®.

Ces documents garantissent notamment que toute
modification d'un document de vente est rendue im-

(1) Deux organismes seulement sont agréés par la Comité francais
d'accréditation (COFRAC) pour cette réglementation : INFOCERT et
LNE (Laboratoire National de métrologie et d'Essais).
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possible dés son émission (article 289 du CGI). Méme
en cas d'erreur, détectée immediatement aprés I'im-
pression d'un ticket ou d'une facture, une procédure
d’annulation tracable et I'émission d’un nouveau docu-
ment sont incontournables.

En I'absence d’attestation ou de certificat, I'entre-
prise est passible d’'une amende forfaitaire de 7500 €
et de l'obligation de se mettre en régle sous 60 jours.

@ | LEs CERTITUDES POUR LES
€DITEURS

Quelles que soient les demandes particulieres de
leurs clients, ou les décharges de responsabilité pro-
duites par ceux-ci, ils pourront étre mis en cause en
cas de fraude avérée chez I'un de leurs clients, si leur
logiciel est soupgonné d'étre « permissif ».

Le fait de fournir une attestation de conformité est
donc une lourde responsabilité, au moins aussi enga-
geante que la certification par un organisme agréé. Les
éditeurs ne peuvent donc pas se soustraire & une mise
en regle de leur logiciel car I'absence d’attestation, ou
une attestation frauduleuse, sont lourdement sanc-
tionnées.

Le logiciel n'est pas le seul concerné: les procedures
de maintenance / assistance pour les clients devront
également étre tracées, pour qu'une réparation de base
de données puisse étre justifiée en cas de controle ap-
profondi chez un client (une telle intervention pouvant
remettre en cause l'inaltérabilité des données).

@ | Les QUESTIONS FREQUENTES
DANS LE MONDE AGRICOLE

Parmiles questions frequemment posées, on trouve
au premier rang le cas des ventes itinérantes. Il n'est
en effet pas obligatoire d’utiliser un méme systéme
de caisse dans tous les cas. On peut trés bien avoir un
équipement informatique au bureau et dans un point
de vente, et utiliser un carnet a souche pour les ventes
itinérantes.

Les régles a respecter sont les suivantes:

e si le systéme qui produit les tickets ou factures est
informatique, avec une capacité de mémorisation,
alors il doit étre conforme & la loi, donc attesté ou
certifié par son fournisseur,

¢« s'il y a plusieurs systémes différents, cela ne pose
pas de probléme dés lors que chaque systeme avec
mémoire est conforme,

e si, dans certaines situations, des tickets sont
manuscrits ou émis avec une caisse ne disposant
pas de mémoire informatique, c'est tout & fait légal
aussi, mais cela ne dispense pas de tenir un relevé
détaillé (manuscrit ou informatique) de tous les
encaissements réalisés sur le point de vente, sans
blane nirature. Ensuite, seuls les totaux de journée
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pourront étre saisis en comptabilité directement ou
dans un outil de gestion qui les transformera ensuite
en écritures comptables, mais il faudra conserver
le relevé détaillé.

Dans tous les cas, toute entreprise réalisant des
ventes aux particuliers doit étre en mesure de pro-
duireun relevé détaillé des encaissements (& conserver
aussi longtemps que les factures soit, 10 ans a partir de
la cléture de I'exercice), quel que soit le systéme utilisé,
et méme si tous les points de vente ne disposent pas
du méme systéme.

Autre question fréquente: les balances pour peser

la marchandise

« si la balance est reliée a la caisse enregistreuse qui
emet le ticket d’encaissement, elle fait partie du
systéme qui doit étre conforme (attestation ou cer-
tification obligatoire),

* si la balance est indépendante, produit seulement
des tickets de pesée sans réecapitulatif qui aident &
calculer la note mais ne sont pas remis en échange
de l'encaissement, alors cette balance n'a pas
besoin d'étre certifiée pour la loi sur la TVA et les
encaissements.

@ | DES INCERTITUDES DEMEURENT...

Le vote de la loi de finances 2018 a modifié le champ
d'application de la loi d'origine (décembre 2015). En
effet, le champ de la loi a été réduit pour exclure:

e les entreprises qui font des factures destinées

exclusivement & des assujettis a la TVA,

e certains autoentrepreneurs,

* les entreprises agricoles au régime de la TVA

forfaitaire.

Ces situations ne sont donc pas soumises a I'obliga-
tion de détention d'une attestation ou certification de
conformité.

Par contre, les entreprises qui réalisent des factures
destinées a des particuliers, et gui réalisent ces fac-
tures ou tickets avec un logiciel de type tableur, seront
probablement concernées par cette loi. Sachant gu'il
est pratiquement impossible de respecter toutes les
obligations d'inaltérabilité avec un tableur ou un traite-
ment de texte, cela signifiera dans les faits I'interdiction
de ces systémes de facturation.

Un bulletin officiel des impbts apportera d'ici I'été
des précisions pour que chaque entreprise ou éditeur
concerné connaisse et comprenne ses obligations. ||
reste encore un peu de temps pour que tout le monde
soit en conformité, mais il faut désormais faire tres vite.

Thierry HARDION

Directeur des logiciels de gestion - ISAGRI
Membre du groupe de travail national

« Conformité des Systemes d'Inforration »
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de Gestion Agréeés

Au cours de I'année 2017, les Centres ont été contraints a de nouvelles obligations qui ont
du étre mises rapidement en ceuvre. Ces nouvelles missions se sont rajoutées & d'autres
et ont amplifié le travail entre les différents professionnels du secteur de la comptabilité et

de la gestion.

Créés le 27 décembre 1973 par la Loi d'orientation
du commerce et de l'artisanat dite « Loi Royer » et par
la Loi de Finances du 24 décembre 1974, les Centres
de Gestion Agréés (CGA) ou Organismes de Gestion
Agréés (OGA) sont des structures associatives permet-
tant d'apporter une assistance en matiére de gestion
et une prévention fiscale a leurs membres adhérents.
Ceux-ci sont pour la majorité des cas des entrepre-
neurs a I'impot sur le revenu (artisan, commercant,
agriculteur, professionnels libéraux...).

Au cours de ces différentes années, les avantages
fiscaux dont bénéficient leurs adhérents ont peu évo-
lué™ malgré I'élargissement significatif des missions
des CGA imposé par les pouvoirs publics depuis 2007.

1 l LES NOUVELLES MISSIONS DE |
VOTRE CENTRE DE GESTION AGREE

A I La vérification de la conformité de
la comptabilité

Depuis les exercices clos au 31/12/2016, les CGA
doivent vérifier si la comptabilité informatisée de
I'adhérent est conforme & la norme FEC (Fichier des

(1) : A ce jour, I'avantage fiscal principal pour un adhérent est la
non majoration de 25% de son résultat fiscal.

Ecritures Comptables). Celle-ci estimposée par I'ad-
ministration fiscale selon un cahier des charges, ce
qui oblige les entreprises & mettre en conformité leur
logiciel de comptabilité. En effet, les entreprises qui
tiennent elles-mémes leur comptabilité doivent étre
enmesure de produire un fichier FEC a I'Administration
fiscale en cas de contrdle.

Attention, sanctions lourdes

Le défaut de présentation ou le non-respect de sa
codification est susceptible de sanctions lourdes.
L'amende est de 5000 € ou, en cas de rectification et
sile montant est plus élevé, de 10 % des droits mis a la
charge du contribuable. Elle se calcule par année fiscale
dans la limite de 3 exercices.

Conformité du FEC: Facile a vérifier

Il convient donc de s'assurer que le logiciel de comp-
tabilité utilisé est en mesure de générer le FEC ou que
I'Expert-Comptable le produit. La plupart des logiciels
comptables respectent la norme FEC.

En cas de tenue de la comptabilité par I'adhérent,
il est recommandé de tester le fichier via I'outil « Test
Compta Demat » mis a disposition par ’Administration
fiscale sur https://www.economie.gouv.fr/dgfip/outil-
test-des-fichiers-des-ecritures-comptables-fec.

A noter: le recours a un systéme informatisé n'est

pas obligatoire, mais attention, & ce jour, I'utilisation
d'un tableur de type Excel est a proscrire.
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B l L'Examen Périodique de Sincérite
(E.P.S)

Qu'est-ce que 'EPS?

Instauré par la loi de finances rectificative de 2015,
I'EPS impose aux CGA le contrble systématique par
palier des dossiers éligibles. Les différents méca-
nismes de réduction du revenu imposable au palier 1
et 'examen d'un échantillon de piéces justificatives en
fonction du chiffre d'affaires (entre 5 et 20 piéces) au
palier 2.

Il s'applique aux exercices cléturés a compter du
31 décembre 2016. La fréequence de ce contrble est
d’au moins une fois tous les 6 ans pour les adhérents
assistés d'un professionnel de I'expertise comptable et
tous les 3 ans pour les adhérents sans expert-comp-
table. Pour les nouveaux adhérents (excepté les créa-
tions d'entreprise) I'EPS est systématique.

Objectif de cette mission?

Cette mission a pour objectif d'offrir une meilleure
prévention fiscale aux adhérents.

Dans un premier temps, (au palier 1) le Centre
contréle systematiquement I'éligibiliteé aux différentes
exonérations, abattement et crédit d'impot dont béné-
ficie 'adhérent sur sa liasse fiscale (Provisions, amor-
tissements, DPI, DPA, abattement JA, crédit agriculture
BIO, étalement revenu exceptionnel agricole...).

Dans un deuxiéme temps, (au palier 2) il vérifie les
piéces justificatives de dépenses et notamment la
déductibilité de certaines charges comme celles qui
auraient di étre immobilisées, les charges a caractére
non professionnel ou personnel (repas, voyage, etc....)
a caractére mixte (assurance habitation, eau, EDF...). La
sélection de ces piéces est réalisée par le personnel du
Centre via le Fichier des Ecritures Comptables ou tous
autres documents retracant les écritures comptables.
Celui-ci analysera la validité des pieéces demandées
et optera pour un rappel a la régle ou une demande
de rectification de la liasse fiscale si la piece est non
conforme.

Alors I'E.P.S, avantage ou inconvénient ?

Il s'agit sans aucun doute d'une nouvelle mission
obligatoire lourde pour le Centre (temps de travail
supplémentaire important pour le personnel sur cette
mission), pour le Cabinet comptable (conservation
des piéces comptables des dossiers sélectionnés
pour 'EPS et transmission des pieéces demandées) et
pour 'adhérent si le centre traite directement avec lui
(recherche et transmission des piéces demandées).
L'E.P.S demande beaucoup de temps, d'énergie aux
différents acteurs et, a ce jour, personne n'a le recul
nécessaire pour connaitre I'efficience de cette mission.

Quoi gu'il en soit, I'EPS n'est pas un contréle fiscal, il
atteste de la sincérité fiscale du dossier de I'adhérent.
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2 | LES MISSIONS QUI PERDURENT
AU SEIN DE VOTRE CENTRE

A I Le dossier de gestion et de
prévention, l'ECCV, le CRM

Le dossier de gestion et le dossier de prévention sont
deux outils d’assistance en matiere de gestion pour
I'adhérent. lls sont souvent complémentaires aux docu-
ments fournis par votre Expert-comptable.

Tout d’abord, le dossier de gestion récapitule le bilan
ainsi que le compte de résultat de I'exercice sous dif-
férents tableaux, graphiques ou indicateurs. Ce docu-
ment synthétique permet au chef d’entreprise d'avoir
une meilleure vision d’ensemble de son activité et
d’appuyer ses décisions dans des projets a court ou
a moyen terme. Il est aussi composeé des informations
techniques agricoles telles que les rendements, les
stocks et les assolements. Il comporte également une
appréciation de I'entreprise en termes de prévention
des difficultés économiques et financiéres.

Avec I'Examen de Contrble, de Cohérence et de
Vraisemblance (ECCV), le Centre vérifie la liasse fis-
cale de I'adhérent en respectant le guide des diligences
de I'Administration fiscale. Cette mission apporte une
sécurité supplémentaire & chaque dossier; Centre et
Expert-Comptable collaborent pour rectifier si besoin
les oublis ou erreurs.

Depuis 2010, 'ECCV intégre également le contrdle de
la déclaration de TVA souscrite par 'adhérent.

Par ailleurs, I'OGA établit un Compte-Rendu de Mis-
sion (CRM) qui permet de certifier a 'adhérent et a
I'’Administration fiscale que le dossier est présumé
sans anomalie. En cas d’anomalies non rectifiées (cas
trés rares), I'’Administration fiscale est donc informee.

Autres missions ou missions annexes

Une derniére mission reste pour le moment obli-
gatoire: la formation des adhérents. Celle-ci oblige
le Centre a proposer a ses adhérents des formations
orientées sur des themes de gestion de I'entreprise
(comptable, fiscal, juridique, informatique, communi-
cation, management, etc....). Ainsi, le chef d’entreprise
peut se former a faible codt.

Enfin, d’'autres prestations annexes peuvent étre
proposées. Certains centres accompagnent I'instal-
lation des Jeunes Agriculteurs (JA), aident a établir un
cahier d'épandage et un plan prévisionnel de fumure
mais également a télédéclarer la déclaration PAC... Ces
prestations sont payantes mais trés utiles a l'adhérent
dans ses démarches vis-a-vis des administrations.

Conclusion

Le Centre est un organisme partenaire de I'Expert-
Comptable en termes de conseil et d’assistance a la
gestion et vous assure une meilleure prévention fiscale.

Maintenant, si vous avez besoin, n’hésitez plus a
contacter votre CGA !l

Le Comité de Lecture Info Agricole



L'accord de libre-échange
entre l'Union européenne et
le Mercosur: enjeux et état
des négociations

Les négociations entre I'Union européenne et le Mercosur, entamées il y a plus de vingt ans,
semblent désormais proches d’aboutir a un accord.

Pour conquérir un marché de plus de 260 millions de
consommateurs avides de biens manufacturés et de
services, I'UE offrirait, notamment, un accés sans droits
de douane a pres de 100000 tonnes de beeuf sud-
ameéricain supplémentaires. Si tels étaient les termes
finaux de l'accord, la pérennité de nombre d'exploita-
tions d'élevage frangaises serait gravement menacée.

@ | pes NEGOCIATIONS ENTAMEES
ILY A PLUS DE VINGT ANS

Créé le 26 mars 1991 par le traité d’Asuncidn, le Mar-
ché commun du Sud, couramment abrégé Mercosur
(de I'espagnol Mercado Comun del Sur), regroupe cing
pays d'’Amérique du Sud: I'Argentine, le Brésil, le Para-
guay, I'Uruguay et le Venezuela®™. Cing autres pays y
sont aujourd’hui associés: la Bolivie, le Chili, la Colom-

(1) Enfait, enaodt 2017, le Venezuela en a été exclu pour une durée
indéterminée par les pays fondateurs « en raison des actes du gou-
vernement de Nicolas MADURO ».

bie, le Pérou et I'Equateur. Vaste espace o circulent
librement les biens et les services, le Mercosur repré-
sente aujourd’hui plus de 80 % du PIB de I'Amérique du
Sud (environ 2200 milliards d’euros, soit autant que la
France) et constitue le sixieme plus important marché
de la planéte.

Véritable serpent de mer, la question d’un accord
de libre-échange entre les deux blocs fait I'objet de
discussions depuis plus de vingt ans. Faisant suite &
I'accord-cadre interrégional de coopération signé en
décembre 1995, les premiéres négociations n'ont réel-
lement démarré qu’en 1999, avant de s'interrompre une
premiére fois en 2004. Depuis lors, les négociations ont
eté marquees par une longue série de reprises, suivies
rapidement d’autant de ruptures. Dernier épisode en
date, le 32° « round » de négociation entre les deux par-
ties s'est achevé le 2 mars dernier a Asuncion, au Para-
guay. Le vice-président de la Commission européenne
chargé des Emplois, de la Croissance, des Investisse-
ments et de la Compétitivité, Jyrki KATAINEN, déclarait
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Europe

alors que les discussions étaient entrées “dans la der-
niére ligne droite”, mais qu’elles n'avaient toujours pas
abouti, notamment parce que la France estime que “le
compte n'y est pas”.

2 l UN MARCHE DE 260 MILLIONS DE
CONSOMMATEURS POUR L'UNION
EUROPEENNE

L'accélération récente des discussions est liée au
fait que I'Union européenne, comme le Mercosur,
veulent profiter du retrait relatif des Américains des
grands accords mondiaux pour resserrer leurs liens
et intensifier leurs échanges et que les deux parties
souhaitent aboutir a un accord avant I'élection prési-
dentielle brésilienne d’'octobre 2018 et le scrutin euro-
péen du printemps 2019. Pour I'Europe, ¢’est un mar-
ché potentiel de 260 millions de consommateurs qui
pourrait s'ouvrir; pour les pays du Mercosur, I'accord
leur garantirait de nouveaux débouchés, a I'heure ou
leur puissant voisin américain referme son économie
au nom du patriotisme.

En 20186, les échanges de biens entre les deux entités
économiques s'élevaient a plus de 80 milliards d'euros,
avec une balance commerciale positive pour I'UE d'un
peu plus d'un milliard d'euros (cf. graphique). L'Union
européenne est aujourd'hui le premier partenaire com-
mercial du Mercosur avec des importations de pro-
duits agricoles et agroalimentaires qui dépassent les
20 milliards et des exportations de biens manufacturés
(automobiles notamment) pour environ 40 milliards,
auxquelles s'ajoutent plus de 20 milliards d'euros de
services.

Les barrieres douaniéres restent toutefois impor-
tantes dans les deux sens (35 % sur l'automobile,
I'habillement et les spiritueux, 20 a 35 % sur les ma-
chines-outils, les produits laitiers et les vins, 18 % sur
les produits de beauté...) et parfois trés déséquilibrées.
A titre d’exemple I'UE n'impose en moyenne les biens
industriels du Mercosur qu'a 0,5 % quand les Sud-ameé-
ricains les taxent 812 %...

En I'état actuel des négociations, le projet d’accord
inclurait la suppression progressive des droits de
douane appliqués par les pays du Mercosur sur les ex-
portations européennes pour les secteurs de I'automo-
bile, de la chimie, de la pharmacie et des cosmétiques.
Globalement, ces concessions seraient huit fois plus
importantes que celles obtenues dans le cadre du
Comprehensive Economic and Trade Agreement®
(CETA).

(2) CETA : c'est un traité international de libre-échange entre I'Union
européenne et le Canada
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L'accord inclurait également la reconnaissance de
plus de trois cent cinquante produits bénéficiant d'indi-
cations géographiques protégées et I'ouverture des
marchés du bloc sud-americain aux produits laitiers
européens. Ce dernier point se heurte toutefois a de
fortes réticences du gouvernement uruguayen pour
qui ce secteur est particuliérement sensible. On notera
également que, s'agissant du secteur automobile, le
Brésil n'accepterait une baisse des droits de douane
qu’a condition gue la grande majorité des pieces soit
fabriquée localement, demande considérée, a ce jour,
comme inacceptable par les Européens qui n'imaginent
pas en produire moins de la moitié hors du Vieux Conti-
nent.

& I « DU BEEUF CONTRE DES SERVICES »

Du cété de I'Union européenne, alors que celle-ci
avait jusqu’a présent exclu la viande bovine et I'éthanol
des négociations, elle proposerait désormais d'ouvrir
son marché intérieur 4 99 000tonnes de viande bovine
exemptées de droits de douane. Ces quantités vien-
draient s'ajouter aux 240000 tonnes que I'UE importe
déja du Mercosur et aux 60000 tonnes prévues dans
le cadre du CETA et porteraient, pour une part subs-
tantielle, sur des morceaux nobles (entrecote, aloyau,
filet, ...).
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L'EVOLUTION DES ECHANGES COMMERCIAUX ENTRE L'UE ET LE MERCOSUR
ANNEES 2006-2016
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Rappelons que la production francaise de viande
bovine (production indigéne brute de gros bovins finis)
est d'environ 1,3 million de tonnes (équivalent-carcasse)
et que celle de I'Union européenne s'éléve a prés de
8 millions de tonnes.

L'ELEVAGE BOVIN SUD-AMERICAIN

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

L'accord pourrait également accorder aux pays du
Mercosur la possibilité d'exporter jusqu'a 600000
tonnes d’'éthanol et 90000 tonnes de viande de vo-
lailles sans droits de douane.

En I'état actuel, ce projet d'accord suscite les plus
vives inquiétudes dans le monde de I'élevage, notam-
ment en France et en Irlande. Bénéficiant de colts de
production nettement inférieurs a ceux de leurs ho-
mologues frangais (v. encadré ci-contre), les éleveurs
sud-ameéricains pourraient en effet, 8 moyen terme,
proposer sur le marché européen des morceaux
nobles jusqu'a 30 % moins chers.... Selon les calculs
de l'Institut de I'élevage, cela pourrait faire baisser le
prix moyen de la viande bovine d’environ 10 % et mena-
cer de disparition entre 25000 et 30000 emplois en
France.

@ I EN GUISE DE CONCLUSION

Les termes de I'accord de libre-échange entre I'Union
européenne et le Mercosur semblent s'orienter vers un
échange « boeuf contre services et produits manufac-
turés », méme si certains secteurs agricoles européens
pourraient également en sortir gagnants (produits lai-
tiers, vins et spiritueux...). Compte tenu du réle majeur
que joue encore aujourd’huil'élevage bovin dans I'amé-
nagement du territoire pour de nombreuses zones ru-
rales, les conséquences de ce nouvel accord de libre-
echange risquent de ne pas étre qu'économiques ...

Alain BLOGOWSKI
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Prix des terres agrioles dans

l'UE : des écarts importants

Une étude publiée par Eurostat, au mois de mars dernier, dévoile de fortes disparités du

prix des terres dans les pays membres de 'UE.

La situation est trés contrastée parmi et au sein
des Etats membres. C'est ce qui ressort de I'analyse
publiée par I'Office statistique de I'Union européenne,
Eurostat, en mars 2018%Y. Les données concernent
I'année 2016 et couvrent la plupart des pays de I'UE, &
I'exception de la Belgique, I'Allemagne, Chypre, Malte,
I'Autriche et le Portugal pour lesquels les résultats ne
sont pas disponibles.

@ | LA TERRE AGRICOLE HOLLANDAISE
DEMEURE LA PLUS CHERE

La premiére place du classement revient aux Pays-
Bas. En moyenne, le prix d’achat pour un hectare de
terres arables, en 2016, était de 63000 euros. Pas
vraiment surprenant, les Pays-Bas comptent parmi les
pays les plus petits de I'Union européenne. Les espaces
ruraux sont convoités et souffrent notamment d’'une
forte pression du développement urbain en lien avec
la densité de population élevée (413 personnes/km?,
contre 118 personnes/km? en France métropolitaine).
Dans le méme temps, c'est en Roumanie que les terres
arables étaient les moins chéres. Un hectare coUtait en
moyenne 1958 euros. Toutefois, ce constat pourrait
bien s’inverser dans les années a venir. Depuis la chute
durégime de Nicolas Ceaucescu, en1989 et I'entrée du
pays dans I'UE, 18 ans plus tard, la Roumanie connait de
nombreuses mutations. Le secteur agricole n'échappe
pas a cette transformation attirant les investisseurs
étrangers venus d'Europe et des pays arabes. Dans
ce classement, la France fait partie des pays ou le prix
moyen, en 2016, est peu élevé avec 6060 euros 'hec-
tare (voir graphique 1).
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Toujours, selon les indicateurs d'Eurostat, sur la
période 2011 & 20186, la plus forte progression du prix
des terres arables a été enregistrée en République
tchéque, ol le prix moyen a I'hectare a triplé, passant
de 1836 euros en 2011, a 5463 euros en 2016. L'ana-
lyse révéle aussi une forte augmentation en Lituanie,
Estonie, Lettonie et en Hongrie, ol le prix moyen a dou-
blé, en 6 ans. En revanche, pas de hausse significative
en France: un hectare de terres valait 5390 euros en
moyenne, en 2011, contre 6 060 euros en 2016.

@ | LA LIGURIE BAT LES RECORDS

Une observation du prix des terres au niveau des ré-
gions européennes n'aboutit pas au méme classement.
Parmi les régions de I'UE pour lesquelles des données
sont disponibles, le prix des terres arables le plus éleve
a été relevé dans la région italienne de Liguria avec en
moyenne 108 000 euros par hectare (chiffre 2015),
soit bien au-dela du prix moyen enregistré en ltalie
(40153 euros/ha). La Ligurie est la troisiéme plus petite
région d'ltalie, située au nord-ouest de la péninsule. Sa
superficie cultivable, déja tres exigué, est convoitée
par le secteur touristique, en particulier le tourisme
balnéaire estival, clef de volte de I'économie ligure. A
l'opposé, la terre la moins chére en Europe se trouve
en Bulgarie, dans la région de Yugozapaden, située au
sud-ouest. Un hectare de terres arables codtait, en
2016, 1166 euros en moyenne (3937 euros/hapour
la moyenne nationale). Dans ce pays, le législateur a
imposé des restrictions. Une loi adoptée en 2014 par
le parlement Bulgare, prévoit, en effet, que les ache-
teurs étrangers doivent résider en Bulgarie pendant
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PRIX NATIONAUX ET REGIONAUX DES TERRES ARABLES, 2016

Graphique 1
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Graphique 2 PRIX NATIONAUX ET REGIONAUX DES FERMAGES, 2016
(en euros par hectare)
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5 années au moins pour se porter acquéreur de terres
agricoles. La France n'échappe pas a cette situation
trés contrastée du fait de la grande diversité de ses
territoires. Les prix oscillaient de 12680 & 2600 €/ha
suivant les régions.

Enfin I'analyse de I'EU révéle que « dans presque
toutes les régions, les terres arables coltaient plus cher
a l'achat que les prairies permanentes (plus de 20 fois
plus dans les iles grecques de Vorejo Aigaio). De méme,
les terres arables irrigables étaient plus chéres que les
terres arables non irrigables (plus de six fois plus dans
la Region de Murcia en Espagne) ».

Le niveau du prix des terres dépend donc d'un certain
nombre de facteurs nationaux (législation), régionaux
(climat, proximité des réseaux) et locaux (qualité du sol,
pente, drainage, etc.), ainsi que du jeu de I'offre et de
la demande sur le marché y compris l'influence des
régles sur l'acquisition étrangére.

@ I FORTES VARIATIONS AUSSI SUR
LE PRIX DES FERMAGES

«A l'instar du prix des terres arables, le prix du fer-
mage annuel d’un hectare de terres agricoles (terre
arable ou prairie permanente) varie fortement d'un Etat
membre a l'autre, ainsi que d'une région a l'autre au sein
d'un méme Etat membre » explique I'étude de I'EU. Et
c’est une nouvelle fois les Pays-Bas qui remportent la

palme (voir graphique 2). Le prix du fermage y est le plus
cher comparé aux autres pays membres de I'Europe.
En 2016, la location d’'un hectare de terres agricoles
dans le royaume de Hollande, coltait 791 euros en
moyenne. A noter aussi, que la moyenne régionale la
plus élevée était observée dans le Flevoland, un polder
situé au nord-est d’Amsterdam, ou elle atteignait prés
du double de la moyenne nationale (1536 euros par an).
Un prix moyen bien loin de celui relevé en Lettonie.
Toujours sur la méme année de référence, un hectare
de terre se louait 46 euros en moyenne dans ce pays du
nord de I'Europe. Mais c’est dans les régions Suédoises
de Mellersta Norrland et Ovre Norrland que I'on trouvait
les prix les plus bas a la location. En effet, le prix moyen
a I'’hectare, en 2016, était seulement de 28 euros. Par
comparaison, en France, il fallait compter 202 euros en
moyenne 'hectare.
Véronique DEAUD
Juriste en Droit rural

(1) « Prix des terres agricoles et fermages. Le prix des terres varie
considérablement parmi et au sein des Etats membres », publié par
Eurostat, 48/2018, du 21 mars 2018.

Prix des terres agricoles: prix d'un hectare de terre agricole libre
au cours de la période de référence (une année civile), Prix des fer-
mages: somme correspondant a la location d'un hectare de terres
agricoles au cours de la période de référence (une année civile).
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