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I LES DEPUTES FRANCAIS FIXENT
LES OBJECTIFS

La commission des affaires économiques de I'Assemblée
nationale a adopté, le 22 février 2017, une proposition de
résolution européenne sur I'avenir de la politique agricole
commune aprés 2020. Dans le texte, les parlementaires
réaffirment que la PAC doit demeurer une politique socle
de I'Union européenne et qu’a ce titre, son budget doit
étre préserveé. Les producteurs les plus fragiles (jeunes,
modestes ou appartenant & une filiere en difficulté) doivent
bénéficier de filets de sécurité leur assurant une protection
contre les aléas économiques et climatiques. lls plaident
pour gu'un panel d'outils simplifiés assure la stabilité des
revenus des agriculteurs et que I'accés au crédit soit facilité.

Par ailleurs, les députés demandent que « /e soutien aux
exploitations créatrices d'emploi, en particulier les petites
et moyennes exploitations, devienne une priorité, en ciblant
mieux les agriculteurs actifs, en particulier les plus jeunes ».
L'agriculture doit aussi prendre toute sa part dans la lutte
contre le déréglement climatique. « Les exploitations a forte
intensité écologique, pour la préservation de la biodiversite,
pour la durabilité des sols et la lutte contre I'érosion et pour la
capture du carbone et de ['azote doivent étre encouragées ».
Les députés demandent a la Commission européenne une
évaluation de l'impact des aides directes sur 'environne-
ment, I'emploi et I'aménagement du territoire et appellent
a une réorientation de ces aides vers les exploitations les
plus respectueuses de ces domaines.

La prochaine réforme de la PAC doit donner des « doutils
simples et lisibles au service d'objectifs clairs et previsibles,
en matiére d’emploi et d'environnement, dans une logique
de résultats plutdt que de moyens ».

(Source: Assemblée Nationale)

PREPARATION AU PERMIS B
¢ UTILISER SON COMPTE
b PERSONNEL DE FORMATION

Depuis le 15 mars 2017, il est possible de
mobiliser son compte personnel de formation
(CPF), désormais inclus dans le compte
personnel d'activité (CPA), pour financer
, la préparation aux épreuves théoriques et
; pratiques du permis de conduire.

] Cette formation « permis de conduire B »

. doit s'inscrire dans une démarche de projet

i professionnel et participer a la sécurisation

i du parcours professionnel. Pour financer

son permis, il suffit de se connecter au site
moncompteformation.gouv.fr et d'effectuer

! les démarches en ligne. Il est important de
vérifier au préalable que I'auto-école choisie

i répond aux conditions requises. i
| (Source: Décret n° 2017-273 du 2 mars 2017 publié !
au J.O. du 3 mars 2017)

|
* ;
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Infos en bref

§ PASSER LE CAP DES CRISES
© LAMSA A CONCU LE PASS'AGRI

Pour accompagner les exploitants agricoles,
les salariés et leurs employeurs confrontés a
une crise agricole, la MSA a congu Pass'AGRI.
Ce guide en ligne présente toutes les aides
proposées par la MSA: les aides financiéres,
les prestations sociales accessibles en cas de
baisse de revenus et les solutions pour faire le
point sur un nouveau projet professionnel ou
trouver un accompagnement psychologique.
Pour accéder au site internet:
http://www.msa.fr/|fr/pass-agri

(Source: MSA)

[ AGRICULTURE BIO
. 10 % DES SURFACES EN PLUS
D'ICI 2021

Stéphane Le Foll, ministre de I'Agriculture, a annoncé
la mise en place d'un nouveau Programme Ambition bio.
« Ce programme a vocation a accompagner le changement
d'échelle de I'agriculture bio en France, tout en assurant un
developpement créateur de valeur pour la filiere et en fixant
un objectif de 10 % des surfaces agricoles en agriculture
biologique d'ici 4 2021 ».

Fin 2016, on compte un total de 47185 operateurs exer-
cant des activités bio sur le territoire (producteurs, transfor-
mateurs, distributeurs, importateurs), +11,5 % par rapport a
2015, dont 32326 exploitants agricoles bio, soit +12 %. Les
surfaces consacrées a |'agriculture bio connaissent éga-
lement une croissance exceptionnelle. Plus de 1,5 million
d’hectares sont engagés en bio & la fin 2016 (dont 33 % en
conversion), soit +16 % par rapport & 2015. Désormais, 5,7 %
de la Surface Agricole Utile (SAU) est en bio, contre 4,9 %
fin 2015.

(Source: Ministére de I'Agriculture)

i APPRENTIS DE MOINS DE 21 ANS
¢ UN COUP DE POUCE FINANCIER

Afin d'améliorer le pouvoir d’achat des apprentis de moins
de 21 ans dont le contrat a débuté entre le ler juin 2016 et
le 31 mai 2017, les pouvoirs publics ont mis en place une
aide forfaitaire de 335 euros. Elle est attribuée quelle que
soit la durée du contrat d’apprentissage. Elle est cumulable
avec toute autre aide pergue par le demandeur y compris
les prestations sociales. Par ailleurs, son montant n'est pas
pris en compte pour la détermination des plafonds de res-
sources du foyer fiscal de rattachement de l'apprenti pour le
bénéfice de prestations sociales. Dans le cas ou I'apprenti a
eu plusieurs contrats d'apprentissage au cours de la période
mentionnée (du 1% juin 2016 au 31 mai 2017), l'aide ne peut
lui étre versée qu'une seule fois. Le formulaire est disponible
sur le site de I'Agence de services et de paiement (ASP)
https://www.asp-public.fr/principales-aides

(Source: Décret n® 2017-267 du 28 février 2017 publié au J.O. du 2 mars 2017)
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.J INSTALLATIONS EXISTANTES
i DE METHANISATION
LES CONTRATS D'ACHAT DE
L'ELECTRICITE PASSENT DE 15
A 20 ANS

Le développement de la filiere de méthanisation est une
priorité de la transition énergétique et de la Programmation
Pluriannuelle de I'Energie. Afin d'accompagner ce dévelop-
pement, le ministére de I'Environnement, a étendu la durée
des contrats d'achat de I'électricité, de 15 ans & 20 ans, pour
les installations existantes de méthanisation. La réglemen-
tation prévoit que I'acheteur doit adresser avant le 30 avril
2017 au producteur un avenant a son contrat d'achat, ou au
plus tard deux mois aprés son entrée en vigueur, Le pro-
ducteur dispose ensuite d'un délai de trois mois, & compter
de la date d'envoi de 'avenant, pour le renvoyer signé par
voie postale.

Les modalités de la rémunération verseée au producteur
sont celles prévues par le contrat d'achat. Néanmoins,
les sommes allouées au producteur sont plafonnées a un
nombre d'heures de fonctionnement en équivalent pleine
puissance a partir de la seizieme année d'effet du contrat.
Ce nombre heures est fixé a:

* 7500 heures par an pour une installation dont la puissance
electrique est inférieure ou égale a 250 kW;

* 6500 heures par an pour une installation dont la puissance
électrique est comprise entre 250 kW et 500 kW ;

* 5500 heures par an pour une installation dont la puissance
électrique est supérieure ou égale a8 500 kW.

(Source: Arrété du 24 février 2017 publié au J.O. du 26 février 2017)

| VIANDE BOVINE FRANCAISE
¢ LEVEE PARTIELLE DE L'EMBARGO
CHINOIS

Le Gouvernement chinois a annoncé la levée partielle de
I'embargo qui frappait la viande bovine francaise a la suite
de la crise de 'ESB. « Cette décision prise prés de 9 ans
apres la reconnaissance par I'Organisation mondiale de la
santé animale (OIE) du statut de pays “a risque maitrisé”
de la France était trés attendue, et s'appliquera 4 la viande
désossée des bovins dgés de moins de 30 mois ».

Selon Interbev (Interprofession bétail et viande), la Chine
est le deuxieme importateur mondial de viande bovine
avec pres de 1,1 million de tonnes importées tous les ans.
Jusgu'alors, les importations de viande bovine pour le mar-
ché chinois provenaient essentiellement de 'Océanie (Aus-
tralie et Nouvelle Zélande) et des pays d’Amérique du sud
(Brésil, Uruguay).

Cette annonce du gouvernement chinois, fait suite a
celle de plusieurs pays depuis 2015, notamment le Viet-
nam, I'Afrique du Sud et Singapour. En janvier dernier, ce
sont les Etats-Unis qui ont annoncé la réouverture de leurs
frontiéres aux importations de boeuf frangais, depuis la mise
en place d'un embargo en 1998.

(Source: Ministere de I'Agriculture)

| DEMANDE DE REMBOURSEMENT
! TIC /TICGN )
QUI EST CONCERNE PAR LA
DEMATERIALISATION ?

Les exploitants agricoles a titre individuel ou en sociéte,
les entreprises de travaux agricoles, les coopératives d'utili-
sation de matériel en commun (CUMA), ont la possibilité de
demander le remboursement partiel de la taxe intérieure de
consommation (TIC) sur les volumes de gazole non routier,
de fioul lourd et de gaz naturel utilisés dans le cadre de leurs
activités professionnelles.

La demande se fait obligatoirement via internet pour:

« Les exploitations ayant leur siege social dans les départe-
ments de la Marne et de la Sarthe et dans les départements
des régions Hauts-de-France, Normandie et lle-de-France.
Il s'agit des départements suivants: 72, 51, 14, 27, 50, 61, 76,
02,59, 60, 62, 80, 75, 77, 78, 91, 92, 93, 94, 95.

* Les demandes susceptibles d'engendrer un rembourse-
ment de plus de 300 euros (500 euros jusqu’a présent).

L'adresse du site est la suivante: chorus-portail-pro.
finances.gouv.fr/chorus_portail_pro/

Dans les autres départements, la demande est réalisée
sur formulaire papier cette année encore.

(Source: Arrété du 16 mars 2017 publié au J.O. du 24 mars 2017)

| AIDES A LA REDUCTION DE
! LA PRODUCTION LAITIERE
L'UE DRESSE UN PREMIER BILAN

Selon les données de la Commission européenne, prés
de 44000 agriculteurs ont d'ores et déja sollicité I'appui
de I'UE pour avoir accepté de réduire volontairement leur
production de lait. En termes de volume, cela représente
prés de 852000 tonnes, rien qu'au dernier trimestre 2016.
Ce programme de réduction de la production laitiére, a
été lancé I'été dernier afin de réduire le déséquilibre offre/
demande. « Tous les pays producteurs ont contribué a la
réduction de la production, ce qui a concouru a une remon-
tée des cours du lait. Ainsi, le prix du lait a enregistré une
augmentation de prés de 23 % par rapport au cours trés
bas enregistré en juillet 2016 », précisait un communiqué
du ministére de I'Agriculture.

L'Union européenne a deébloqué une enveloppe de
150 millions d’euros pour financer une aide de 14 cts par
litre de lait non livré. En France, l'aide a été majorée pour
rendre [e dispositif européen plus attractif.

Ainsi, les éleveurs francais bénéficient d'une aide de 24
centimes par litre non produit: 14 centimes par litre non
produit auquel s'ajoute le complément national de 10 cen-
times par litre non produit pour les 5 premiers pourcents
de réduction de production. Au-del, I'aide n'est plus que
de 14 cts/I.

Les chiffres définitifs de la deuxiéme période de réduc-
tion devraient &tre connus dans les prochaines semaines.

(Source: Assemblée Nationale)
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Dernier soubresaut législatif
La loi relative a la lutte contre
l'accaparement des terres agricoles

Au journal officiel du 21 mars 2017, a été publiée la loi du 20 mars 2017 qui vise pour

I'essentiel la préservation des terres agricoles.

La publication de ce texte a été retardée par la saisine du Conseil constitutionnel qui s’est
prononce par une décision du 16 mars 2017 en censurant deux dispositions, le troisieme
alinea de l'article 1°" et I'article 3 de la nouvelle loi.

Le Conseil avait été saisi par des parlementaires au
motif que les nouvelles dispositions législatives qui
étendent encore le droit de préemption de la SAFER
aux cessions de parts sociales de sociétés détentrices
de biens ou droits immobiliers agricoles, portent une
atteinte disproportionnée a la liberté d'entreprendre
et au droit de propriéte.

Plus particuliérement visés, les articles 1 et 3 de la
nouvelle loi méconnaissent la liberté contractuelle car
en cas d'exercice du droit de préemption de la SAFER
sur les parts sociales d'une telle société, les autres as-
sociés se voient imposer la présence au sein de cette
société d'abord de la SAFER et ensuite de la personne
alaguelle cette derniére a rétrocéde ses parts.

1 | LES NOUVELLES DISPOSITIONS
CONTESTEES

L’article 1*" de la loi crée d'abord un nouvel article
L 143-15-1 du code rural et de la péche maritime, qui
impose dans un paragraphe 1 alinéa 1 & toute personne
morale de droit privé (société) d'isoler dans une société
dédiée a la propriété agricole, les biens et les droits
immobiliers agricoles acquis ou regus par elle en ap-
port. L'obligation ne s'applique toutefois que lorsque
la surface totale détenue en propriété par la personne
morale excéde un seuil déterminé (cf. p7 paragraphe 2).

Sont en outre exclues du champ d’application légal
les acquisitions effectuées par un GFA, un GFR, une
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SAFER, une EARL, un GAEC ou une association dont
I'objet principal est la propriété agricole. Il en est de
méme pour les apports effectués a ces sociétés, grou-
pements et associations ainsi que pour les acquisitions
par des sociétés de terres agricoles sur lesquelles ces
sociétés sont titulaires d'un bail rural conclu avant le
1¢ janvier 2016.

L'article 3 de la nouvelle loi prévoit ensuite que la SA-
FER peut exercer son droit de préemption en cas de
cession partielle de ses parts sociales ou actions d'une
société dont 'objet principal est la propriété agricole
lorsque I'acquisition aurait pour effet de conférer au
cessionnaire la majorité des parts ou actions ou une
minorité de blocage au sein de la société. Ce texte per-
met un contréle systématique en pratique par la SAFER
de toutes les cessions de parts sociales.

En réalité, les parlementaires contestataires criti-
quaient d'une maniére générale les cing premiers ar-
ticles de la loi mais le but affiché était de faire censurer
par le Conseil les articles 1 et 3.

Il faut bien comprendre que le Iégislateur tentait &
nouveau d'imposer par le biais de ces nouvelles dis-
positions ce qui avait déja été annulé par le Conseil
constitutionnel dans sa décision du 9 octobre 2014 &
propos de certaines mesures de la loi d'avenir pour
I'agriculture.

A | Les dispositions censurées

a | Le droit de préemption de la SAFER sur les ces-
sions partielles de parts de sociétés détentrices de
biens ou droits immobiliers agricoles.

L'article 3 de la loi portant extension du droit de pré-
emption de la SAFER sur ces cessions partielles de
parts sociales est a juste titre annulé.

Le Conseil fonde sa solution sur le respect du droit
de propriété et sur la liberté contractuelle. Par une
démonstration particulierement bien argumentée, le
Conseil a considéré que le dispositif Iégislatif non seu-
lement ne permet pas a la SAFER de parvenir & ses fins
et de réaliser ses objectifs mais qu'il porte aussi une
atteinte manifestement disproportionnée au droit de
propriéte et a la liberté d'entreprendre.

b | Le 3¢ alinéa paragraphe 1 de I'article 1 de la loi est
aussi annulé au motif que cet alinéa avait pour objet
de permettre I'exercice du droit de préemption de la
SAFER sur les cessions partielles de parts sociales de
la société de partage foncier lorsque celle quila détient
change de main.

B | La disposition maintenue

Le Conseil s'est interrogé sur le maintien du dispositif
prévu par l'article 1 de la loi imposant a toute société
d'isoler dans une société dédiée a la propriété agricole




les biens ou les biens immobiliers agricoles acquis ou
recus par elle en apport. ll est vrai que cette contrainte
avait pour motivation essentielle I'exercice par la SA-
FER de son droit de préemption sur les cessions par-
tielles de parts sociales.

La censure de l'article 1 paraissait donc justifiee. Tel
n'a pas été l'avis du Conseil constitutionnel qui a donne
les raisons du maintien du texte:

= D'une part, en imposant une structure fonciére
dédiée aux biens et droits immobiliers agricoles, le
législateur facilite la tadche de la SAFER.

« D'autre part, cette obligation est toutefois limitée ne
concernant que les acquisitions ou apports portant sur
la superficie totale de terres agricoles détenues par la
société au-deld d’un certain seuil (cf. p5 paragraphe 1) ;
en outre les principales sociétés a objet agricole sont
exemptées de cette obligation.

Des lors, le dispositif nouveau visé a l'article 1 de la
loi est apparu par le Conseil compatible avec la liberte
d'entreprendre et le respect du droit de propriéteé.

2 | LES NOUVELLES DISPOSITIONS
DESORMAIS APPLICABLES

La nouvelle loi publiée le 21 mars 2017 comporte
un titre | intitulé: Préservation des terres agricoles,
comportant sept articles dont cing sont consacrés a
I'interventionnisme de la SAFER.

L'article 12 de la loi dispose que les articles1 a5
entrent en vigueur trois mois aprés la prolongation de
la loi, soit le 21 juin 2017.

A | Article 1 de la loi: la contrainte
d'une société fonciére

Le texte impose une obligation de rétrocession a une
société dont I'objet principal est la propriété agricole,
des biens ou droits immobiliers acquis ou recus en
apport par une personne morale de droit privé. Mais
I'obligation ne s'impose que dans le cas ou a la suite de
I'acquisition ou de I'apport, la surface totale détenue
en propriété par la société dépasse le seuil fixé par le
SDREA (schéma directeur régional des exploitations
agricoles).

Sont exemptées de cette obligation de rétrocession,
les GFA, les GFR, les SAFER, les GAEC, les EARL et les
associations dont I'objet principal est la propriéte agri-
cole ainsi que les sociétés titulaires d’'un bail conclu
avant le 1% janvier 2016 pour les seules acquisitions
des terres prises & bail.

Le non-respect de I'obligation permet a la SAFER
dans le délai imparti (6 mois & compter de la publica-
tion de l'acte de cession ou a défaut dans un délai de 6
mois & compter du jour ou la date de la cession lui est
connue) de demander au tribunal de grande instance

Juridique

soit d'annuler la cession, soit de la déclarer acquéreur
en lieu et place de la société.

B | Uarticle 2 de la loi: suppression
d'interdictions

Le texte supprime l'interdiction faite a la SAFER de
détenir plus de 30 % du capital d'un GFA ou d'y exercer
des fonctions d’administration, de gestion ou de sanc-
tion. Il en est de méme pour le GFR.

C | Uarticle 4 de la loi: obligation de
conserver les droits sociaux pendant
5 ans

Le texte impose a celui qui apporte & une société des
biens ou des droits susceptibles d'étre soumis a l'exer-
cice du droit de préemption de la SAFER de s'engager
a conserver pendant 5 ans la totalité des droits sociaux
regus en contrepartie.

L'engagement de conservation des parts sociales
doit étre joint & la notification préalable de I'opération
d’apport.

En cas de non-respect de cet engagement, la SAFER
(sauf accord express de sa part) peut demander 'annu-
lation de 'apport au Président du tribunal de grande
instance dans un délai de six mois du jour ou elle en a
eu connaissance.

D | Uarticle 5 de la loi:
extension du champ d'application
de l'article L 142-4 du code rural

Ce dernier texte autorise la SAFER a maintenir dans
le but de les rétrocéder leur participation dans le capital
des GFA, du GAEC et des EARL.

CONCLUSION

Méme apres la censure partielle du Conseil constitu-
tionnel, la nouvelle loi impose encore aux propriétaires
deux nouvelles contraintes. La premiére vise la rétro-
cession a une société dédiée lors de I'acquisition ou
de I'apport foncier. La seconde concerne la détention
des parts sociales pendant cing ans en cas d’apport.

Au début de la période qui s'achéve, il avait été pro-
mis un choc de simplification. Cing ans aprés, avec
une nouvelle loi agricole en octobre 2014 et diverses
mesures complémentaires, le carcan législatif et admi-
nistratif se voit encore et toujours renforcé.

Faut-il attendre qu'il n'y ait plus d'exploitants pour
prendre enfin les dispositions qui s'imposent pour libé-
rer 'esprit d'entreprise ?

D.G. BRELET
Avocat
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L'expert judiciaire et |3
déetermination du prix des parts
d'une societe agricole

En droit frangais, la fixation du prix des parts d'une société agricole obéit a des régles spé-
cifiques qui viennent de subir une évolution importante.

Souvent les intervenants chargés de répondre aux
questions d'évaluation rencontrent des difficultés. lls
sont parfois tentés de dire que les parts sociales ne
valent rien en raison de I'usage de I'entreprise ou des
biens nécessaires a I'exploitation. Il en est ainsi, par
exemple, d'une exploitation qui dispose d'une salle de
traite mise aux normes, dont le repreneur ne veut pas
faire de lait, parce gu'il n’aura pas forcément envie de
faire la méme chose que le cédant.

De méme, pour les associés ne travaillant pas sur 'ex-
ploitation, les tracteurs, les revenus (..) représentent
une valeur alors que pour 'exploitant, I'essentiel est
de pouvoir rembourser et de vivre de son travail et ces
actifs n'ont qu’une valeur d'utilité.

8 INFO agricoLe - JUIN 2017

Cette différence de point de vue génére des désac-
cords et il est alors nécessaire de faire intervenir un
tiers. Dans les sociétés, en cas de difficulté, le législa-
teur a mis en place un systeme original pour parvenir
a «un juste équilibre entre la nécessaire protection
des associés ou actionnaires auxquels la cession ou
le rachat sont imposés et le respect des conventions
librement consenties ».

Quelle que soit la forme de la société agricole civile
ou commerciale, il ne faut pas perdre de vue qu'une
societé est un contrat et que tout associé dispose, en
principe, de la faculté d’'en sortir aussi librement qu'il y
est rentré. Cette sortie peut s'opérer de fagon volon-
taire ou forcée, dans le cadre d'une procédure trés



singuliere définie par I'article 1843-4 du Code civil. Ce
texte répond au besoin de determiner, a un moment
précis, la valeur des droits sociaux d'un associé en cas
de départ pour une raison ou une autre.

Souvent, s'il n'est pas possible de parvenir a un ac-
cord, un expert sera désigné pour fixer le prix, qui ne
relévera plus de la volonté des parties, mais des dili-
gences de 'expert (1) qui fixera le prix (I).

1 l LA FIXATION DU PRIX
PAR UN EXPERT

En cas de désaccord entre les intéresseés, le recours a
un expert s'imposera pour répondre a la nécessité de
déterminer a coup sdr le prix d'une cession ou d'un
rachat forcés par la loi ou par les statuts.

La mission de I'expert de l'article 1843-4 du Code
civil, qui ne doit pas étre confondu avec celui qui est
désigné dans le cadre d'une expertise judiciaire de droit
commun est parfois mal connue des juges, des avocats
et des experts.

Il s’agit d’'un mandataire des parties al'opération (de
cession ou de rachat), un commendataire chargé de
déterminer le prix et de parfaire ainsi I'acte juridique
quiles lie.

1.1 | La désignation de l'expert

Le texte dispose que la valeur des droits est déter-
minée, en cas de contestation, par un expert désigné:
- soit par les parties,

- soit & deéfaut d'accord entre elles, par ordonnance du
président du tribunal statuant en la forme des référés
et sans recours possible.

Dans ce dernier cas, la décision du président consiste
seulement a désigner 'expert, car le texte ne lui donne
pas d'autres obligations, ni d’autres possibilités.

1.2 | Les modalités d'exécution de la
mission de l'expert

En gualité de mandataire commun des parties,
I'expert doit obéir & ceux gu’il représente et devant le
silence du texte sur les modalités d'accomplissement
de sa mission, il est opportun d'établir un document
contractuel ou lettre de mission (1.2.1) qui fixe le dérou-
lement de cette derniére (1.2.2).

1.2.1 | La lettre de mission de l'expert

Dans le cas d'une telle procédure, I'expert n'est pas
forcément libre sur les méthodes a appliquer. En effet,
I'existence d'une clause contractuelle dans les statuts

Juridique

ou de conventions oblige I'expert a retenir les me-
thodes définies dans ce document signe par les parties.
En I'absence d'une telle piéce, I'expert conserve son
entiére liberté de choix sur les méthodes d’évaluation.

En conséqguence, dans la lettre de mission, I'expert
doit expliciter les méthodes retenues en cas d'exis-
tence de clauses les prévoyants. Si ce n'est pas le cas,
I'expert devra étre particulierement attentif aux me-
thodes préconisées pour veiller & ce que les intéréts
en présence soient ménages.

La lettre de mission doit aussi contenir les informa-
tions suivantes: le respect des principes de contra-
diction et de confidentialité, la possibilité de se faire
assister dans la réalisation de la mission, le calendrier
ainsi que les honoraires.

1.2.2 | Le déroulement de la mission

Les principes & mettre en ceuvre dans le déroulement
de la mission auront éte déefinis autant que faire se peut
dans la lettre de mission

L'indépendance, I'impartialite,
la transparence

Afin d’assurer une transparence totale, I'expert doit
mettre un soin tout particulier a définir dans la lettre
de mission la régle du jeu, pour donner aux parties I'in-
formation nécessaire sur le processus opératoire afin
gu’elles puissent réagir préalablement au démarrage
de la mission.

Il est indispensable qu'il précise qu’'en qualité de
mandataire commun des cocontractants, il est et res-
tera indépendant, ce qui suppose qu'il n'a jamais éte en
aucune fagon sous la dépendance ou l'autorité de l'une
des parties a la cause.

Il reste astreint & un devoir d'impartialité afin que son
évaluation ne puisse étre remise en cause sila preuve
était rapportée de son manque d'objectivité ou s'il avait
manqué a sa mission contractuelle notamment en pri-
vilégiant les intéréts d'une des parties. Il convient de
rappeler la notion d'impartialité subjective et objective.

Au-dela de sa propre appréciation, I'expert devra étre
extrémement attentif a I'image que pourraient avoir les
parties, de telle ou telle relation professionnelle, asso-
ciative, personnelle, financiére ou autre, entretenue par
le passé ou de facon actuelle avec I'une des parties au
litige et ce directement ou indirectement.

A cet égard, il faut penser en priorité a des relations
« positives » ou de connivence présumée. Il ne faut
pas omettre les éventuelles situations conflictuelles
susceptibles d'avoir créeé une inimitié ou une suspicion
d'inimitié.
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De l'utilité de la contradiction

Lorsque I'expert sera soumis a une interprétation des
dispositions contractuelles, il faut se poser la question
de trancher les difficultés en raison de problémes ob-
jectifs tels que l'insuffisance de données ou l'attitude
des parties qui peuvent faire obstruction, notamment
en refusant de communiquer certaines informations
necessaires.

Méme si l'article 1843-4 du Code civil ne mentionne
pas l'obligation du respect de la procédure contradic-
toire, une analyse de la jurisprudence récente des cours
d'appel révéle que les juges opérent un contrdle précis
des conditions de déroulement de I'expertise parmi
lesquelles le respect de la procédure contradictoire
par I'expert.

L'arrét de la Cour de cassation rendu le 8 mars 2011
en matiére de QPC précise que I'évaluation des droits
sociaux par I'expert « de 'article 1843-4 » ne porte pas
atteinte au principe de la contradiction.

Cecilaisse entendre que la procédure contradictoire
doit étre respectée afin d'éviter toute annulation pour
«erreur grossiére ».

L'expert aura tout intérét a proposer aux parties de
s’exprimer sur la controverse, surtout lorsqu'il connai-
tra un doute en I'exprimant publiquement et en susci-
tant un débat, qui sera bénéfique a la sécurité dans la
recherche d'une bonne décision dans la fixation du prix.

Il est fortement recommandé & I'expert de déposer
un document de synthése avant son rapport définitif en
invitant les parties a présenter leurs observations dans
le respect du principe de la contradiction.

La quéte documentaire et I'identification
des piéces

Les parties ont le devoir de collaborer & la fixation
équitable du prix et I'expert doit faire jouer ce devoir
complétement pour que I'on ne puisse pas lui repro-
cher de ne pas avoir réclamé et utilisé certaines piéces
essentielles a la fixation du prix.

L'expert doit rechercher toutes les piéces utiles et
disponibles sur le marché.

Comme en expertise, il faut chercher les documents
necessaires apres en avoir parlé avec les parties.

C'est souvent a ce stade que I'on se verra opposer le
secret professionnel ou le secret des affaires.

Il faut que cette quéte documentaire se déroule dans
la contradiction et la transparence, c'est-a-dire que
I'expert avec les parties, définisse les piéces néces-
saires et la fagcon d'aller les chercher, ce qui ne veut
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pas dire que I'expert ne va pas en chercher d'autres s'il
considére que c'est nécessaire a la manifestation de la
verité mais a condition de les présenter aux parties et
d'en discuter avec elle.

Par conséquent, silI'expert est amené a justifier son
travail et surtout la maniére dont il a mené son raison-
nement, il doit assurer une véritable tragabilité a la
fois du raisonnement et des piéces, c¢'est-a-dire des
différents éléments sur lesquels il s’est appuyé pour
parvenir & la fixation du prix qu'il a donné.

2 | LA RecHERCHE
DU JUSTE PRIX

L'expert, en qualité de mandataire, a I'obligation de
rendre compte de la mission qui lui a été confiée en
fixant le prix.

Le rapport devra comprendre la description des opé-
rations (2.1.), les approches utilisées (2.2) et la fixation
du prix (2.3).

2.1 | La description des opérations et
la tracabilité des pieces

Le rapport devra a priori contenir la description des
opérations effectuées pour parvenir a fixer le prix des
titres.

L'expert rappelle qu'il s’est assuré que le chemine-
ment intellectuel qui I'a amené a la fixation du prix est
fondé sur des pieces dont la tragabilité ne peut étre
remise en question.

L'expert n'est pas la pour rendre un quasi-jugement
ou une sentence et il n'a pas la possibilité de tirer les
conseéquences juridiques de ces constatations. Cepen-
dant, il peut se trouver en face de questions juridiques
qui, s'y elles ne sont pas rendues au préalable, risquent
de paralyser la mission.

Contrairement a une mission d’expertise judiciaire
classique, 'article 1843-4 impose pour fixer le prix,
d'appliquer les éléments contractuels et ce n'est qu’en
leur absence qu'il retrouvera son libre choix.

Au niveau de la tracabilité, I'expert doit communi-
quer en annexe de son rapport I'ensemble des piéces
importantes qui ont servi pour |'établissement du prix:
pacte d'actionnaires, comptes de référence, étude sur
le secteur d'activité, évaluation immobiliére...

2.2 | Les approches utilisées

Bien qu’aucun texte n'impose a 'expert la forme de
son rapport, ni celle de ses conclusions, il faut consta-
ter que la plupart des experts s'efforcent de détailler
et dejustifier leurs approches et leurs conclusions. Cet
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effort pedagogique trouve deux justifications princi-
pales:

— tout d’abord, la nécessité d’étre parfaitement com-
pris et d'éviter les risques de mauvaise compréhension,
voire la tentation de l'interprétation.

— ensuite, le souhait de parer les éventuelles demandes
en annulation. Il ne serait pas possible de reprocher &
un expert d'avoir mis en ceuvre ou écarter telle ou telle
méthode d'évaluation, s'il explique les raisons 'ayant
conduit & ce choix.

En effet, I'évaluation d’'une société est une opération
technique delicate en raison de la multiplicité des fac-
teurs susceptibles d'étre pris en considération. Malgré
les nombreuses formules proposées par les spécia-
listes, il n'en est aucune qui permette d'aboutir, a elle
seule, a un résultat satisfaisant.

L'expert ne devra pas se contenter d'utiliser la ou
les méthodes les plus adaptées, mais devra expliquer
quelles étaient les approches envisageables, et pour-
quoi il en a écarté certaines aux cas particuliers, alors
gu'elles sont utilisées dans d’autres circonstances.

A titre d'exemple, il sera justifié économiguement
dans certains cas de mettre en ceuvre la méthode d'ac-
tualisation des flux futurs de trésorerie (dite des DCF

ou discounted cash-flow) ou celle des comparables et
de faire référence a des multiples observés, alors que
ces méthodes s'avéreront totalement inappropriées
dans d'autres cas (indisponibilité de données prévision-
nelles fiables par exemple, absence de sociétés réel-
lement comparables, évolution récente des marchés,
de la réglementation, des pratiques comptables, etc.).

Il existe différentes méthodes d'évaluation qui se
recoupent pour permettre d'estimer au mieux la valeur
d’une sociéteé.

Traditionnellement, deux types de méthodes
sont retenus:
» Celles qui reposent sur une valorisation de ce que
I'entreprise rapportera a ses actionnaires dans le futur.
« Celles qui reposent sur une valorisation des différents
éléments du patrimoine, auxquels il convient de retran-
cher la valeur des dettes contractées;

Il est possible de rajouter un troisieme type qui
consisterait a comparer les prix constatés dans des
opérations similaires.

Ces différentes méthodes d'évaluation ont déja fait
I'objet d’articles et ne seront donc pas plus détaillées
dans le présent article (cf. supplément 2016 sur 'éva-
luation de l'entreprise agricole).

INFO aqricol.e - JUIN 2017 11



Juridique

2.3 | La combinaison des différentes
valeurs

La Cour de cassation a validé I'approche par plu-
sieurs critéres, qui permet de tenir compte de |'évo-
lution antérieure de la société et de ses perspectives
d'évolution.

Cependant, 'Expert ne doit pas hésiter a exclure une
meéthode s'il considére gu’elle ne refléte pas le type
d'activite. Il peut ainsi étre réduit & n'utiliser qu'une
seule méthode en considérant que toutes les autres
ne sont pas adaptées au cas présent. Dans ce cas, il
devra dans ses communications préalables avec les
parties, puis dans son rapport expliquer les raisons de
I'exclusion desdites méthodes. Cela doit permettre
aux parties de contester certaines décisions avant
I'émission du rapport, de donner leur point de vue et/
ou d'accepter I'approche retenue.

A moins que la lettre de mission ne lui dicte sa
conduite, il appartiendra a I'expert d'exercer son ju-
gement professionnel pour définir la combinaison a
retenir. [l n'est pas rare que 'expert finisse par ne rete-
nir gu'une seule famille de méthodes en considérant
que les autres ne sont pas pertinentes. Il peut égale-
ment utiliser des pondérations entre les différentes
méthodes en fonction de la pertinence de chacune. Il
doit la encore expliquer sa décision.

2.4 | La fixation du prix

Dans son rapport, I'expert doit trancher de maniéere
définitive et sans ambiguité.

Sous réserve des modalités définies dans la lettre
de mission, I'expert pourra étre amené en fin de calcul
a appliquer un abattement pour tenir compte de I'ab-
sence de liquidités qui caractérisent les titres non cotés
et/ou de la faiblesse de la participation détenue par
I'associé.

Par ailleurs, il convient d'évoquer le cas des partici-
pations majoritaires dont la cession ouvre droit a une
prime de contréle, le cas des titres greves d'un droit
d'usufruit, d'un droit de retour et celui des titres déte-
nus en indivision.

Pour ce faire, I'expert explique la situation présente
et les impacts de la cession. |l est libre arbitre dans les
décotes appliquées mais il doit se référer & la jurispru-
dence qui admet un taux maximal de 30 %.

Enfin, la situation propre de I'associé devrait rester
sans incidence sur I'évaluation des titres

CONCLUSION

Dans le cadre de l'article 1843-4, le |égislateur a
souhaité donner une grande importance a la liberté
de convention entre les parties pour fixer les régles de
sortie d'une sociéte. Le role de 'expert est prédomi-
nant et doit présenter des garanties de compétence
et d'indépendance.

Il doit remplir ses obligations de moyens en réalisant
un excellent travail dans le respect des droits des par-
ties aprés un débat loyal et contradictoire.

C’est ainsi qu'il sera en mesure de remplir son obli-
gation de résultat en fixant un prix définitif et incon-
testable que les parties attendent en rentrant dans
cette procédure.

Dominique LENCOU

Docteur en Droit

Expert-Comptable - Commissaire aux comptes
et

Vincent PAVLOVSKY

ESC Bordeaux

Expert-Comptable - Commissaire aux comptes
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Marche & conjoncture

Libre échange: un atout pour
le secteur agricole

Alors que les accords entre I'UE et les USA ou le Canada suscitent I'inquiétude des
producteurs, la Commission européenne démontre, chiffres a I'appui, que les accords
commerciaux dopent les ventes et stimulent I'emploi dans I'UE.

Selon une nouvelle étude' réalisée pour le compte
de la Commission européenne par Copenhagen Econo-
mics, les accords commerciaux sont bénéfiques pour
le secteur agroalimentaire. lls ont « stimulé les exporta-
tions agricoles de I'Union européenne et 'emploi dans
le secteur agricole et dans d'autres secteurs de l'éco-
nomie ». L'étude s'est intéressée tout particulierement
aux accords conclus avec le Mexique, la Corée du Sud
et la Suisse. « Ces trois accords ont permis a eux seuls
d'accroitre les exportations agroalimentaires de I'UE de

(1) L'étude « Impacts of EU trade agreements on the agricultural
sector » réalisée pour le compte de la Commission européenne par
la société de conseils indépendante Copenhagen Economicsa été
publiée en décembre 2016

plus de 1 milliard d'euros », favorisant « la création de
milliers d'emplois au total dans I'ensemble de I'UE, dont
la plupart dans le secteur agroalimentaire, notamment
dans le secteur primaire de l'agriculture », déclarait, en
février dernier, PhilHogan, commissaire pour I'agricul-
ture et le développement rural. L'étude tente de dé-
montrer que quel que soit le type d'accord commercial
(accord ancien, nouvelle génération ou sectoriel), les
retombées pour I'UE ont été positives et quasi immeé-
diates, dans les premiéres années qui ont suivi la mise
en place de I'accord. Par exemple, le Mexique a gonflé
de 105 millions d'euros les exportations agroalimen-
taires de I'UE en 2013, soit 3 ans aprés que les deux par-
ties aient supprimé tous les obstacles commerciaux.
L'essentiel de ces exportations concernait des denrées
alimentaires transformeées et des boissons.
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Les négociations avec la Corée du Sud, dont la mise
en ceuvre intégrale n'est pas terminée, ont permis,
qguant a elles, d'augmenter nos exportations agroa-
limentaires, constituées pour 'essentiel de produits
de base, de 439 millions d’euros dés 2015. Enfin,
I'accord sectoriel relatif aux produits agricoles et aux
produits agricoles transformés conclu avec la Suisse
a augmenté de 532 millions d’'euros les exportations
agroalimentaires de I'Union en 2010, soit seulement
3 ans aprés sa mise en ceuvre.

Des incidences positives

En revanche, dans ces trois pays, et toujours selon
I'étude, 'accroissement des importations, dans les
anneées qui ont suivi la signature des accords a eu
« peu d'effets sur la production de I'UE ». Cette hausse
« s'explique essentiellement par le fait que ces impor-
tations en ont remplacé d’'autres originaires d'autres
pays tiers ou par une augmentation de la consommation
dans I'UE ».

Selon les analystes, les accords conclus plus recem-
ment, comme 'accord commercial UE-Corée, entré en
vigueur en 2011, ont une incidence positive plus mar-
quée que les accords plus anciens et moins complets
tels que I'accord UE-Mexique de 2000. « Cela témoigne
d’une progression de la qualité et de l'efficacité des
accords commerciaux de I'UE pour ce qui est de la
suppression des obstacles et de I'amélioration de la
compétitivité du secteur ». Par ailleurs, le rapport pré-
conise de suivre attentivement les négociations com-
merciales des principaux concurrents de I'UE afin de
s'assurer que cette derniére n'accuse pas de retard en
ce qui concerne les conditions d’acces a des marchés
importants pour les produits agroalimentaires.

Pour PhilHogan «ces chiffres sont clairement la
preuve gue des accords commerciaux ambitieux et
equilibrés fonctionnent bien pour le secteur européen
de l'alimentation et de l'agriculture ». Pas sOr que le
message soit entendu des opposants aux accords de
libre echange.

Les exportations battent des records
en 2016

Grace aux trois accords commerciaux, 'année 2016
a été marquée par des exportations agroalimentaires
de I'UE sans précédent, ses exportations totales attei-
gnant une valeur de 130,7 milliards d'euros, soit 1,7 mil-
liard d’euros de plus qu'en 2015. Les hausses les plus
fortes des exportations annuelles ont été enregistrées
pour les Etats-Unis (+ 1,26 milliard d’euros) et la Chine
(+ 1,06 milliard d’euros). Parallelement, la valeur des im-
portations agroalimentaires de I'UE a diminué de 1,5 %
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L'ACCORD ENTRE L'UE ET

LE CANADAEST-IL COMPATIBLE AVEC
LA CONSTITUTION FRANCAISE?

Fin février, une centaine de députés ont saisi
le Conseil constitutionnel a propos de l'accord de
libre-échange entre I'UE et le Canada (AECG Accord
economique et commercial global ou du nom anglais
CETA Comprehensive Economic and Trade Agreement:
CETA). Ils estiment l'accord contraire a la Constitution
francaise. Pour ces députés cet accord dit de nouvelle
génération vise « non seulement la libéralisation totale
des échanges commerciaux entre le Canada, d'une
part, 'Union européenne et ses Etats membres, d'outre
part, mais également lo suppression des mesures
- lois, réglements et pratiques nationales - réputées
faire obstacle aux investissements des entreprises et
citoyens du Canada dans les Etats membres de ['Union
Européenne ». Les signataires affirment aussi que ce
traité emporte clairement un transfert de souveraineté
de l'Etat francaisallant au-dela de celui auquel il a
consenti au profit de l'Union Européenne. La réponse
des Sages est attendue cet été, aprés un premier
report. Le Conseil constitutionnel a en effet annonce,
le 22 mars dernier, poursuivre l'instruction.

Apreés sept ans de négociation, le CETA a été signé le
30 octobre 2016 par le président de la Commission eu-
ropéenne, Jean-Claude Juncker, le président du Conseil
européen, Donald Tusk et le premier ministre canadien,
Justin Trudeau. Il a ensuite été ratifié par le Parlement
européen en février dernier. L'accord entraine la dispa-
rition des tarifs douaniers sur la plupart des biens et
services a l'exception de plusieurs produits agricoles,
comme les produits laitiers, la volaille et les ceufs.

En principe, le texte est applicable seulement apres
['approbation des 38 parlements nationaux et régio-
naux de l"UE. Mais il pourrait « entrer en vigueur pro-
visoirement le premier jour du mois suivant la date &
laquelle les deux parties se seront informées mutuelle-
ment de ['achévement de toutes les procédures internes
nécessaires », indique Bruxelles. Pour les opposants au
Traité la coupe est pleine.

pour atteindre 112 milliards d'euros. En 2016, le secteur
agroalimentaire représentait 7,5 % des exportations
totales de marchandises de 'UE; du c6té des importa-
tions, 6,6 % de I'ensemble d'entre elles sont constitués
par des produits agroalimentaires. Avec un excédent
de 18,8 milliards d'euros, le secteur agroalimentaire
contribue pour prées de moitié a I'excédent commer-
cial global de I'Union européenne (UE28), qui s'établis-
sait 4 39,3 milliards d'euros en 2016. Par comparaison,
sur l'année 2015, I'ensemble des 28 pays de I'UE, ont
enregistré un excédent commercial de 84,2 milliards
d’euros, alors que I'excédent commercial des produits
agroalimentaires s'élevait a 16 milliards d'euros.

Véronique DEAUD
uriste en droit rural
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Financement du foncier:
s'ouvrir vers l'exterieur ?

Comment faire financer I'outil de production qu’est la terre agricole pour favoriser la trans-
mission et l'installation toute en évitant les dérives spéculatives. Les enjeux sont & la fois
économiques et politiques suscitant parfois des débats passionnés.

Force est de constater que depuis la loi d'avenir pour
I'agriculture du 13 octobre 2014, les outils de gestion
du foncier agricole ont été renforcés afin de préser-
ver 'usage agricole des terres et lutter contre la main
mise des investisseurs étrangers. Dans le méme temps,
le secteur agricole peine a trouver des capitaux pour
soulager les reprises d'exploitations. Un rapport, publié
début mars 2017, de I'Inspection générale des finances
et du Conseil général de I'alimentation, de I'agriculture
et des espaces ruraux, explore plusieurs pistes pour
attirer davantage de capitaux extérieurs en agriculture.

Supprimer le droit de préemption
des Safer

Parmi, les propositions avancées, la mission suggere
de banaliser le marché foncier agricole et de suppri-
mer le droit de préemption des Safer. « Ce droit trés
symbolique plus qu'opérationnel demeure comme une
menace du fait d’'un manque de transparence, a la fois
dans la justification du droit (selon les Safer, un tiers
des préemptions sont exercées a la demande des col-
lectivités) que dans ses modalités de mise en ceuvre »,
écrivent les rapporteurs. Le droit de préemption a été
accordé dans le cadre de la politique des structures,
par la loi de 1962 complémentaire a la loi d'orienta-
tion de 1960 qui avait crée les Safer. La loi de 1962
prévoyait que les périmétres concernés par ce droit
de préemption devaient étre circonscrits. La mission
propose que les décrets définissant les périmétres
de préemption des Safer ne soient pas renouvelés au
fur et 4 mesure qu'ils viennent a échéance. « En tout
état de cause, la cohérence des instruments disposant
d'un droit de préemption sur le foncier rural doit étre
examinée dans le cadre d'une politique d'ensemble ».

Libéraliser les GFA

La mobilisation des capitaux extérieurs suppose
aussi une réforme des GFA. Pour les rapporteurs le
constat est sans appel « des outils juridiques et finan-
ciers créés pour attirer des capitaux extérieurs sur le
marché foncier agricole, le GFA investisseurs apparait
comme l'échec le plus patent, méme si leur bilan dans
la viticulture est meilleur ». La mission propose donc
d'ouvrir ces groupements a toutes les personnes mo-
rales, sans restrictions, ni limites®.

D’autres pistes sont également explorées comme
I'introduction d'un systéme de location-vente, ou la
création d'un plan d'épargne foncier (PEF) inspiré du
plan d'épargne logement (PEL). Pour améliarer le fonc-
tionnement du marché foncier agricole, les rapporteurs
formulent aussi plusieurs mesures visant a renforcer
I'attrait du bail cessible et a autoriser, en dehors du
cadre familial, la subrogation au droit de préemption
du fermier. La modification proposée de 'article L412-
5 du code rural et de la péche maritime permettrait
de faire appel a un tiers investisseur pour I'exercice
du droit de préemption, sans possibilité de révision du
prix. Certaines de ces propositions ne font pas I'unani-
mité, d’autant que I'affaire du fonds de gestion chinois
ayant acquis 1600 ha dans le département de I'Indre,
pour un montant 3 fois supérieur aux prix habituels est
encore vive dans les esprits.

Véronigue DEAUD
Juriste en droit rural

(1) L'article L 322-3 du code rural et de la péche maritime déter-
mine les personnes morales pouvant étre membres d'un GFA. Ces
personnes ne peuvent y exercer aucune fonction de gestion, d’ad-
ministration ou de direction.
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Les propositions
d'Emmanuel Macron
pour l'agriculture

Mi-janvier, lors d'un meeting & Quimper au cours duquel il avait consacré prés d’'une heure
al'agriculture, le Président fraichement élu avait déclaré, devant plus de 2000 personnes,
que « L'agriculture n'est pas un secteur comme les autres, elle est au coeur de la souveraine-
te alimentaire francgaise et d'un projet économique, social et de civilisation qui est le nétre ».

Concretement, ses principales propositions pour
le secteur agricole peuvent se résumer de la maniére

suivante:

¢ Renforcer les organisations de producteurs,
Partant du constat que « les agriculteurs n'attendent
pas encore des aides mais de pouvoir vivre dignement
de leur travail », il avait alors annoncé: « Ce que je veux,
c'est renforcer le pouvoir de négociation des agricul-
teurs dans le respect de la législation européenne pour
qu'ils fassent le poids face aux industriels et aux distri-
buteurs [...].

Je veux des associations d'organisations de produc-
teurs aux pouvoirs renforcés: elles pourront négocier
avec un véritable mandat des agriculteurs des contrats-
cadres sur les volumes et le prix du lait. Leur création
doit étre simplifiée et encouragée. Et lorsqu’une asso-
ciation d'organisations de producteurs existera, I'in-
dustriel ou la centrale d'achat sera dans l'obligation de
négocier directement avec elle. »
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* Mettre en place un programme d’investisse-
ment d’avenir agricole. Souhaitant «/a transforma-
tion environnementale de notre modéle productif » et
la « montée en gamme » des produits agricoles, il a éga-
lement déclaré « Je lancerai un programme d'investis-
sements d'avenir agricole deés le début du quinquennat,
sur la période 2017-2022. Cela permettra l'acceés a des
financements nouveaux pour des projets de moder-
nisation des exploitations ayant un impact positif sur
l'environnement, pour des projets de développement,
d’activité de transformation et de distribution qui pri-
vilégient notamment les circuits courts, en privilégiant
les projets coopératifs ». Prés de 5 milliards d'euros sur
cing ans pourraient y étre consacreés. Bien que met-
tant en avant les circuits courts et le bien-étre animal,
il s'est toutefois gardé de critiquer « les standards qui
existent », ou « les modéles intensifs » d'agriculture
voueés a l'exportation, rappelant que «la seule régle
est de répondre aux besoins des consommateurs et
du marché ».



* Rémunérer les services environnementaux.
Trés sensible aux questions environnementales, il es-
time que «/'on doit également valoriser le travail pour
l'environnement qui est fait par les paysans, comme une
activite en propre » et, pour ce faire, créer un « systéeme
de paiement pour services environnementaux » doté de
200 millions d'euros par an.

¢ Simplifier les normes. Ancien ministre de 'Eco-
nomie, le nouveau Président souhaite « réviser toutes
les normes inutiles ™ dans les cing années & venir » et
« permettre un droit & l'erreur, en particulier pour les
exploitants agricoles. Ce droit a l'erreur, c’est la pos-
sibilité quand on est contrélé pour la premiére fois et
gu'on a commis une infraction qui n'est pas pénale, de
ne pas avoir une administration qui sanctionne, mais
qui conseifle et corrige ». Un point « fondamental » en
matiére de normes, estime-t-il.

¢ Réformer le droit de la concurrence européen,.
Souhaitant une « Europe plus concréte », avec « moins
d’interventionnisme hors sol et moins de directives
dénuées de sens », il prone une harmonisation des
régles sociales et environnementales et estime qu'il
est « urgent de renégocier les regles de concurrence,
pour que cette concurrence ne soit pas faussée », celles
relatives aux travailleurs détachés étant explicitement
visées. |l souhaite également que soient aménagées les
modalités d'application du droit de la concurrence au
secteur agricole.

Le nouveau Président de la République assure vouloir
veiller a ce que les traités de libre-échange ne péna-
lisent pas nos agriculteurs en assurant le respect des
normes européennes et le méme contréle partout. |l
veut « une Europe plus forte qui défend sa place de
seconde puissance agricole mondiale face aux Etats-
Unis et a la Chine ». Il tient également a rappeler que
« 'Europe est vitale pour I'agriculture francaise et que
le budget de la PAC sera préservé ».

¢ Lutter contre la volatilité des prix agricoles.
Lors de cette méme intervention, il a également annon-
cé que, s'il était élu, la France proposerait, dés mai 2017,
« la mise en place, dans le premier pilier de la PAC d’'un
systéme de subventions contracycliques de garantie
sur les prix ou le chiffre d'affaires ». Il est néanmoins
précisé par ailleurs (https://en-marche.fr/femmanuel-
macron/le-programme/agriculture) que ce systéme
serait basé sur le volontariat.

Parmi les autres propositions de 'ancien candidat
d'Enmarche! relatives a 'agriculture on peut également
trouver:

® | a volonté d’organiser, dés les premiers mois du
quinquennat, un Grenelle de I'alimentation pour

(1) Il vise, en priorité, toutes celles qui auraient été « sur-transpo-
sées », a savoir celles pour lesquelles les exigences nationales vont
aujourd’hui au-dela des strictes obligations communautaires.

Société

« réconcilier » les agriculteurs, les consommateurs et
les acteurs del'environnement ». Dans ce cadre serait,
notamment, définit un calendrier prévoyant I'élimina-
tion progressive des pesticides en commencant par
ceux qui présentent un risque pour la biodiversité oula
santé, et le développement d'alternatives, ainsi que la
séparation des activités de conseil aux agriculteurs
et de vente des pesticides qui peuvent susciter des
conflits d’intérét.

* Rassemblant les représentants des agriculteurs,
des industries de transformation, de la distribution et
des consommateurs, ce Grenelle de I'alimentation aura
également pour objectif de « définir un partage équilibré
de la valeur » afin de « permettre aux agriculteurs de
pouvoir bénéficier de prix qui leur permettent de
vivre de leur travail, plutét que des aides publiques ».

Seront également encouragés les projets alimen-
taires territoriaux pour atteindre 50 % de produits
biologiques, écologiques ou locaux dans I'ensemble
de la restauration collective en 2022.

* Un allégement des charges qui, pour les exploita-
tions agricoles, correspondrait a une économie de plus
de 1800 euros par an et par salarié, lorsque celui-ci est
payé au SMIC.

e Un droit au chomage. « Dans ce contexte de crise,
oU pour 100 départs a la retraite, on compte seulement
69 installations, parmi lesquelles certaines se terminent
par une cessation d'activité, nous proposons également
d'ouvrir un droit au chdmage a ceux d'entre ces agricul-
teurs qui se verraient dans l'obligation d'arréter ».

» Enfin, il est proposé de faciliter 'accés au foncier
agricole en: renforgant la transparence des transac-
tions agricoles en soumettant toutes les sociétés fon-
cieres au contrdle des SAFER; facilitant le recours a
des outils de portage (crédit-bail immobilier, location-
vente progressive, prét viager hypothécaire etc.) et en
soutenant l'installation des jeunes agriculteurs. Pour
ces derniers, en plus de la dotation jeunes agriculteurs
(DJA), sera instauré un prét d’honneur d'un montant
de 50000 euros maximum, a taux zéro, avec un dif-
fére d'amortissement de deux ans et une garantie de
la Banque publique d'investissement (BPI).

Pour conclure, comme I'a expliqué Audrey BOUROL-
LEAU, responsable du volet agricole d'En marche!,
lors du dernier Salon international de I'agriculture de
Paris: « Notre ligne directrice se résume en un projet de
coexistence des modeles. Il y a besoin d'une agriculture
forte et compétitive a l'exportation et d’'une production
bio et locale pour la consommation des Frangais ».

Vous avez dit « ménager la chévre et le chou » ?

Alain BLOGOWSKI
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Recevoir un stagiaire

sur l'exploitation”

Dans le texte qui suit, nous aborderons seulement les stages réalisés dans une exploitation
agricole en cours de scolarité. Les « stages » hors scolarité doivent étre considérés comme

un emploi temporaire et déclarés comme tels.

L'accueil d'un stagiaire ne s'improvisant pas, il faut
distinguer trois phases: la préparation, le déroulement
du stage, le bilan.

A | PREPARATION DU STAGE

Il doit y avoir un échange entre le maitre de stage et
I'établisserment scolaire pour définir les missions et les
conditions du stage. Cela sera formalisé par un agré-
ment, par 'échange et la signature de la convention de
stage par les 3 parties (parents, établissement scolaire
et maitre de stage).

Le maitre de stage pourra compléter son information
sur les exigences d'un stage en lisant le livret d’accueil®
(cf. encadré ci-contre) du maitre de stage édité par la
MSA. Qu'il pourra personnaliser a son exploitation.

(1) Cet article donne des informations générales sur les réglemen-
tations en cours. Il conviendra de les consulter plus en détail pour
répondre aux exigences administratives.

(2) Site MSA
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B | PeENDANT LE STAGE

L'étudiant reste sous l'autorité du directeur de I'éta-
blissement et conserve ses assurances personnelles.
Les réglementations sur le droit du travail s'imposent
au maitre de stage.

Voici quelques rappels:

1 | La réalisation ou la mise & jour du Document
Unique des Risques®. || pourra concerner le domaine
d'intervention et les tadches du stagiaire:

* les lieux de passage proches des zones dange-
reuses, zone de circulation commune aux piétons et
aux véhicules, obstacle dans le passage, état du sol,

* le port de charge, la manutention effectuée de fagon
répétitive, bruit (trongonneuse...), la posture (travail &
hauteur adaptée), les vibrations (siége mauvais état..),

« le risque électrique: conducteur nu accessible au
personnel, installation électrique défectueuses, zone,
humide, niveau d'éclairement au poste de travail, etc.

(3) Source MSA.
(4) A noter que l'emploi d'un personnel impose la mise aux normes
annuelle des installations électriques.



LE LIVRET D'ACCUEIL

Le livret d'accueil peut reprendre les infos légales
a afficher:

« Nom et coordonnées de l'entreprise.

« Coordonnées des services de secours d'urgence et

notamment du centre antipoison le plus proche.

« Consignes en cas d'incendie.

« Convention collective, horaires de travail, congés.

« Document unique : date, mesures prises, etc.

+ Rappel de l'interdiction de fumer.

« Egalité professionnelle homme-femme.

« Horaires de travail.

Il peut aussi préciser le plan de l'exploitation, les
consignes pour la conduite des engins, sur l'hygiéne
et la sécurité (tenue de travail), sur l'attitude a adopter
en cas de sinistres, de blessures, des informations sur
les lignes HT, etc.

Ce point peut étre une source d'aménagements pour
la sécurité: sol propres et non glissants, point sur les
protections des cardans, faciliter le port des charges,
etc.

2 | Les conditions de travail doivent étre facilitées
en cas de grand froid (locaux non chauffés ou a I'exté-
rieur) ou de forte chaleur. L'employeur doit aménager
les postes et adapter les conditions de travail (horaires,
chauffage, accés a des boissons chaudes ou fraiches,
pause supplémentaire, etc.).

3 | Les horaires de travail sont de 8 h par jour maxi-
mum et 32 h par semaine avec une interdiction pour
le travail de nuit. Des journées de repos s'imposent
également.

4 | Pour le travail en hauteur, c'est & 'employeur de
rechercher 'existence d’un risque de chute de hauteur
lors de I'évaluation des risques (DU). A titre d’exemples
citons, la cueillette des fruits, I'accés a des zones de
travail par des passerelles dans le secteur viticole, les
echafaudages pour tailler des haies. Les protections
collectives peuvent étre des garde-corps, des écha-
faudages stables, une nacelle élévatrice, etc. et la pro-
tection individuelle un harnais antichute ; des points
d’ancrages, etc.

5 | Conduite des engins automoteurs. En cas d'uti-
lisation d’automoteurs agricoles, I'employeur doit déli-
vrer un Certificat d’Aptitude a la Conduite En Sécurité
(CACES). Il a pour but d'attester que le chef d'entre-
prise a bien informé son titulaire des dispositions par-
ticulieres a son entreprise, voire a certains chantiers,
présentant des risques particuliers ou nécessitants des
précautions spécifiques.

Pour conduire des engins automoteurs agricoles, le
chauffeur doit avoir un dge minimum:

= 16 ans révolus pour un chauffeur de tracteur seul ou
attelé a une remorgue ou & un matériel remorqué sans
passager dont la largeur n'excéde pas 2,50 métres.
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* De 16 a 18 ans, le stagiaire ne peut conduire que
des tracteurs seuls ou attelés a une machine a fonction
simple.

= 18 ans révolus pour un chauffeur de tracteur oud'un
engin attelé de plusieurs remorques; d'un traceur avec
un matériel remorgué; une remorque avec des passa-
gers; pour un chauffeur de moissonneuse-batteuse ou
d'ensileuse. Il peut conduire au champ un tracteur at-
telé & une machine a fonctionnement multiple (presse,
désileuse, etc.)

Attention! En cas de conduite d'un véhicule auto-
mobile de I'exploitation, vérifier la validité du permis
de conduire et I'assurance.

Pour les stagiaires d'écoles, un certain nombre de
travaux et de matériels leur sont interdits, tels que:
les outils animés, les travaux les exposant aux agents
biologiques, impliquant I'emploi d'agents chimiques
dangereux, des opérations susceptibles de générer une
exposition & des niveaux d'empoussiérement de fibres
d'amiante, les travaux les exposant a une température
extréme susceptible de nuire a la santé, la conduite
des quadricycles a moteur et des tracteurs agricoles
ou forestiers non munis de dispositif de protection en
cas de renversement, ou dont ledit dispositif est en
position rabattue, et non munis de systéme de retenue
de conducteur au poste de conduite en cas de renver-
sement, la conduite d'équipements de travail mobiles
automoteurs et d'équipements de travail servant au
levage, les travaux impliquant I'utilisation ou l'entre-
tien des machines, les travaux de maintenance qui ne
peuvent pas étre effectués a l'arrét.

C | Avissue pu sTAGE

Il est important de réaliser un bilan afin d’apprécier
I'engagement des parties. Les réglementations n'ont
pas pour but de limiter les initiatives mais bien de pré-
server les stagiaires: un stagiaire agricole peut étre tué
par une broyeuse ou déchiqueté par une machine.

Les conséquences peuvent étre facheuses pour le
chef d'exploitation. Il peut se « retrouver condamné
a un an de prison avec sursis a la suite du décés d'un
stagiaire pour homicide involontaire par la violation déli-
bérée d'une obligation de sécurité ».

Jean-Marie DETERRE
Auteur du

Guide de gestion des risques en agriculture
(Ed. La France Agricole)
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